HACIA LA CONSTRUCCION
DE UNA AGENDA PARA LA
MEJORA EDUCATIVA

APORTE DE LA COMISION COORDINADORA DEL
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA




Pagina 2 de 147

HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA

AGENDA PARA LA MEJORA EDUCATIVA

Aporte de la
Comision Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica

5 de diciembre de 2011

HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA PARA LA MEJORA EDUCATIVA 1

Aporte de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Piblica

5 de diciembre de 2011



Pagina 3 de 147



Pagina 4 de 147

HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA
AGENDA PARA LA MEJORA EDUCATIVA

Aporte de la Comision Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica

5 de diciembre de 2011

INDICE
CAPITULO I Sintesis de conjunto: La orientacibn general y las principales
T a0 1= PRSP PP TTRRR 5
CAPITULO II La contribucion especifica del Ministerio de Educacion y
(O] (0] VPSPPSR 7
CAPITULO III La contribucion especifica de la Administracion Nacional de
=T [ Tor= Yo o] o I o U o] o VP RR 17
CAPITULO 1V La contribucion especifica de la Universidad de Ia
=T 0101 ][ or- VSRR 79

HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA PARA LA MEJORA EDUCATIVA 3

Aporte de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Piblica

5 de diciembre de 2011



Pagina 5 de 147



Pagina 6 de 147

CAPITULO I

Sintesis de conjunto: La orientacion general y las principales acciones

La educacion publica tiene hoy ante si enormes desafios. Si bien ha avanzado en diversos
aspectos en los ultimos afios, estos progresos distan de satisfacer las necesidades
nacionales en la materia. Entre los aspectos mas destacados a atender, se encuentran:
abatir los niveles de repeticion en educacion primaria, combatir frontalmente la
desvinculacion estudiantil en los niveles medio y superior, vincular o revincular a aquellos
que no participan en el sistema educativo, incrementar los egresos de los ciclos
educativos, muy especialmente en el nivel medio, y avanzar en una mas equitativa
distribucion social de los aprendizajes. El Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP)

ha sintetizado el trabajo a desarrollar en cuatro lineas orientadoras fundamentales:

1 Incrementar la calidad educativa en todos los niveles del sistema

2. Universalizar la educacion media

3 Generalizar y diversificar la educacion terciaria y superior

4, Atraer a todos a la actividad educativa, propiciando la participacion en la misma a

lo largo de toda la vida activa.

Ante la “peticion de que el Sistema de Educacion Publica elabore una Agenda para la
Mejora Educativa”, formulada por el Senado de la Republica, la Comisién Coordinadora
del Sistema Nacional de Educacion Publica (CC SNEP) ha preparado este documento que
da cuenta de las principales acciones planteadas en relacién a las cuatro lineas antes
enunciadas. El capitulo Il constituye la contribucion del MEC, el capitulo 111 la de ANEP y
el capitulo IV la de la UDELAR. En lo que sigue de este capitulo | se resumen esas
contribuciones. En su conjunto, este documento es también un aporte enmarcado en la

preparacion del Congreso Nacional de Educacion.
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MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA

CAPITULO II

LA CONTRIBUCION ESPECIFICA DEL MINIESTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Indice

ANTECEDENTES
PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE LA AGENDA

1. Expandir y mejorar la calidad de la educacién en la primera infancia (0 a 36
meses).

2. Crear el Instituto Universitario de Educacion como ente autonomo

3. Instalar el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

4, Crear, expandir y evaluar el Sistema Nacional de Becas

5. Extender y profundizar las propuestas para adolescentes y jovenes que se

encuentran fuera del sistema educativo

6. Extender la educacién para la poblacién joven y adulta
7. Crear del Instituto Terciario Superior como ente autbnomo
8. Promover y asegurar la calidad de la de educacion terciaria
9. Fortalecer la coordinacion del Sistema Nacional de Educacion
10. Desarrollo tecnolégico para favorecer la innovacion educativa
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ANTECEDENTES

El Senado de la Republica aprobd por unanimidad una declaracion en la que declara “su
voluntad de coordinar un rapido camino politico y legislativo para la mejora de la
educacion en calidad y equidad”, asi como “estimular también un acuerdo institucional y
una profunda convergencia social”.

El resultado del encuentro del Ministro de Educacion y Cultura, los miembros del Consejo
Directivo Central de la ANEP con el Senado constituye un aporte invalorable para trabajar
en forma conjunta hacia el fortalecimiento de la educacién publica.

El papel que cumple la educacién para el logro de crecientes niveles de igualdad y para el
desarrollo sustentable del pais, requiere de los maximos esfuerzos nacionales. Al
compromiso del gobierno, expresado en reiteradas oportunidades por el Presidente de la
Republica, se suman el de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion
Publica y de los Partidos Politicos reflejado en la declaracion citada. Este es un punto de
partida muy bueno para avanzar en un acuerdo que incluya otros actores como los
docentes, estudiantes, familiares y el sector productivo del pais (empresarios y
trabajadores).

La citada Declaracién solicita al Sistema Nacional de la Educacion Publica, es decir a su
Comisién Coordinadora, que elabore una Agenda para la Mejora Educativa en un plazo de
45 dias a presentar al Presidente de la Republica.

La declaracion también ratifica los Acuerdos Interpartidarios de mayo de 2010. Para el
Ministerio de Educacion y Cultura estos acuerdos han sido puntos de referencia
permanentes para su accion desde mayo de 2010 y lo son también a la hora de elaborar
la Agenda para la Mejora Educativa.

Parece existir acuerdo general en que este proceso culmine con la elaboracién de un Plan
Nacional de Educacion de amplio consenso que establezca objetivos, metas e

instrumentos para lograrlos con una perspectiva de largo plazo.

El presente documento pretende ser un avance en la elaboraciéon de un Plan que incluira
nuevas propuestas y sera enriquecido por otros actores.

Existe acuerdo en que el pais enfrenta desafios importantes en materia educativa.
También hay acuerdo en que la situacion econdémica, social y cultural ofrece un espacio
de oportunidades para recibir el aporte insustituible de la educacion, para que el pais
logre mayores niveles de igualdad y desarrollo.

Existe conciencia de que la educacion ha tenido avances insuficientes para atender el

impacto que la brecha social produce en la educacion. Los datos estadisticos sobre la
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culminacion de ciclos educativos de educacién media y los resultados de aprendizaje
demuestran que existe una inequidad en la distribucion del conocimiento que afecta a los
sectores méas pobres y al interior del pais. El propdsito es que la educacion contribuya a
superar el principal factor de desigualdad de la época actual, la desigualdad en acceder a
la educacion y al conocimiento.

Para avanzar en esa direccion, la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de la
Educacion Publica (CCSNEP) propone cuatro grandes metas para el siguiente periodo que

reflejan prioridades y posibilidades.

1. Incrementar la calidad educativa en todos los niveles del sistema

2. Universalizar la educacion media

3. Generalizar y diversificar la educacion terciaria y superior

4, Atraer a todos a la actividad educativa, propiciando la participacion en la misma a
lo largo de toda la vida activa.

El propésito de las politicas educativas debe ser garantizar una educacién de calidad. Una
educacion es de calidad, en términos de UNESCO, cuando es relevante al habilitar a las
personas al ejercicio competente de la libertad, cuando es pertinente a las condiciones
concretas en las que las personas actlan y es con equidad al tener un caracter universal.
En el mismo sentido se sefiala que la calidad incluye el cumplimiento de los objetivos y
metas que se plantea, asi como la adecuada utilizacibn de los recursos publicos
destinados a la educacion en funcién de esos objetivos (eficacia y eficiencia).

Para que nuestro pais avance en el logro de una educacién de calidad, es preciso pensar
en una agenda amplia que enfrente los principales problemas que hoy tiene la educacion
uruguaya que afecta muy especialmente el factor de equidad de la misma.

La Agenda para la Mejora Educativa abarcarda a la educacion en su conjunto,
considerandola como sistema, poniendo el énfasis en el educando, facilitando su transito
por diferentes propuestas y profundizando los mecanismos de coordinacién. Incluye
objetivos, metas y politicas para el ambito formal y no formal, para la educacion desde la

primera infancia hasta la educacion de personas jovenes y adultas.

PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE LA AGENDA
El Ministerio de Educacion y Cultura propone para la elaboracion de esta Agenda los

siguientes aspectos.
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1. Expandir y mejorar la calidad de la educacion en la primera infancia (0 a
36 meses)

En este punto es preciso consignar que se retinen esfuerzos de diverso tipo incluyendo el
Debate sobre el Sistema Nacional de Cuidados que incorpora este nivel etario entre sus
objetivos.

Estd plenamente fundamentada la importancia de los primeros afios de vida para el
desarrollo de las personas por lo cual en esta etapa se hara especial énfasis en el
desarrollo infantil.

Entre las acciones propuestas se encuentra el aumento de las Asignaciones Familiares
para los menores de tres afnos, incluyendo a madres menores de 18 afios de edad y otras
acciones que favorezcan el cuidado de los nifios pequefios por parte de sus padres. En el
marco del Sistema Nacional de Cuidados se estan evaluando propuestas que impliquen
mayores tiempos para las licencias parentales y de lactancia para cumplir con este

propésito.

En esta etapa es preciso avanzar en la coordinacion con otros actores como el Instituto
del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), la ANEP y el Ministerio de Salud Publica. En
este marco un objetivo clave es consolidar el funcionamiento del Consejo Coordinador de

la Educacién en la Primera Infancia creado por al Ley General de Educacion.

Objetivos:
1. Promover y fortalecer la intersectorialidad y la articulacion entre diferentes actores

en la politica publica de primera infancia.
2. Consolidar el funcionamiento del Consejo Coordinador de la Educacion en la

Primera Infancia.

3. Mejorar las practicas educativas.

4, Promover la participacién de las familias en los centros.

Metas:

1. Ampliar la cobertura de nifios y nifias atendidos a través de ampliaciones en

Centros ya existentes y aperturas de 100 Centros nuevos, a 2014.

2. Incorporar la atencién diaria de nifios de 12 a 24 meses a partir de 2012.

3. Universalizacion de la formacion de los educadores en Primera Infancia a 2014.

4.  Fortalecimiento del sistema de supervision, evaluacion y monitoreo de los centros de
atencion en Primera Infancia INAU, CAIF, MEC, a partir de 2012.

5. Supervision anual del 100% de los Centros de Educacién Infantil Privados a 2012.

6. Autorizacion del 100 % de los Centros de Educacion Infantil Privados a 2014.

10
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7. Crear la carrera de Educador en la Primera Infancia de caracter terciario, con

salidas intermedias, en 2012.

2. Crear el Instituto Universitario de Educacion como ente autonomo

En funcién de lo establecido en la Ley 18.437 y en los Acuerdos Interpartidarios, el Poder
Ejecutivo se compromete a enviar el Proyecto de Ley Organica del Instituto Universitario

de Educacion para su tratamiento al inicio del periodo legislativo de 2012.

Meta:
Presentacion del Proyecto de Ley Orgéanica del IUDE en marzo de 2012.

3. Instalar el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

Existe pleno acuerdo en la necesidad de instalar cuanto antes el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa. Ya existe una propuesta para la organizacion y el plan estratégico
elaborado por representantes de ANEP, UdelaR, MEC y las instituciones privadas; también
se han votado recursos para su instalacion.

En cumplimiento de los Acuerdos Interpartidarios la Comision de Diputados acordd el

texto para modificar la Ley 18.437 en cuanto a la integracion de su Comisién Directiva.

Meta:

1. Instalacion de la Comision Directiva del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa a més tardar en febrero de 2012.

2. Instalacion y funcionamiento de la estructura organizativa y técnica del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa a mayo de 2012.

3. Realizacion de los primeros estudios o evaluaciones antes de fines de 2012.

4. Crear, expandir y evaluar el Sistema Nacional de Becas

El Ministerio de Educaciéon y Cultura preside la Comision Nacional de Becas creada por al
Ley 15.851 e integrada por representantes de los Consejos de Educacion Secundaria y
Educacion Técnico Profesional de la ANEP, la Universidad de la Republica, el Congreso de
Intendentes, y a partir de la Ley 18.437, un representante del Fondo de Solidaridad.

En este marco su propdsito es contribuir a la extension de las becas estudiantiles dirigidas
a adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad socioecondémica de forma de

promover su continuidad educativa y la mejora de sus aprendizajes.
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En este marco, el MEC contribuird en la articulacién de las variadas Becas existentes con
el propoésito de que tengan un creciente valor pedagdgico y que sus instrumentos sean

convergentes y coherentes con sus objetivos.

Metas:
1. Ofrecer 2.000 becas estudiantiles a jévenes que cursan Educacion Media Basica,

en el afio 2012.

2. Crear cupos para el otorgamiento de becas a estudiantes afrodescendientes de
Educ. Media Bésica en el 2012.

3. Expandir el Programa Compromiso Educativo a todos los 1° afios de Educacion
Media Superior, en 2013.

4, Ofrecer acompafiamiento educativo a través de referentes pares en la totalidad de

los liceos con Bachillerato del pais, en 2013.

5. Otorgar 10.000 becas estudiantiles en 2014.

6. Realizar evaluaciones anuales de las becas y al menos un estudio en profundidad
al afio 2013.

5. Extender y profundizar las propuestas para adolescentes y jovenes que

se encuentran fuera del sistema educativo

La situacion de adolescentes y jévenes que se encuentran fuera del sistema educativo es
un tema crucial y de gran importancia que requiere esfuerzos multiples y variados. En
este sentido el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la
Administracién Nacional de la Educacién Publica presentaran una propuesta a aplicarse en
el afo 2012 cuya finalidad serd contribuir a la reduccion de las inequidades sociales
inter-generacionales a partir de la prolongacién de las trayectorias educativas individuales
(continuidad en la formacién) entre los adolescentes y jovenes mas vulnerables, como
forma de potenciar sus posibilidades futuras de insercion en el mundo del trabajo formal y
favorecer el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

A corto plazo, dicho Plan tendrd como propdsito mejorar las posibilidades de reinsercion,
continuacion y acreditaciéon de la Educacién Media y la Capacitacion Profesional.

En el marco de ese Plan, el MEC se propone extender las propuestas ofrecidas por el
Programa Nacional de Educacion y Trabajo (PNET — CECAP) que brinda oportunidades de
educacion integral a los jévenes desvinculados del sistema educativo formal, con falta de
experiencia y preparacion para el trabajo, como forma de reinsertarlo en esos &mbitos de

participacion.
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Metas
1. Duplicar en 2012 la cantidad de Centros Educativos de Capacitacién y

Produccion (CECAP) que atienden jévenes de 15 a 20 afios, con educacion primaria

completa, que no estudian ni trabajan y se encuentran en situacion de vulnerabilidad

social.
2. Atender entre 7.500 y 10.000 jévenes en 2014.
6. Extender la educacion para la poblacion joven y adulta

Ademés de la atencion especifica a los adolescentes y jovenes que se encuentran fuera
del sistema educativo es imprescindible desarrollar una politica de educacion para
personas jovenes y adultas.

Esta politica contribuird a la convivencia democréatica, con el clima educativo de las

familias y con la capacitacion de la fuerza de trabajo.

En este marco el Ministerio de Educacion y Cultura compromete sus esfuerzos en las

siguientes lineas de accién:

- Profundizar los programas que favorecen la culminacion de ciclos educativos
(Programa Uruguay Estudia).

- Extender las politicas que favorecen la educacioén integral de adolescentes y jovenes
de forma de favorecer la integracién social y la continuidad educativa de los mismos
(Acuerdos PNET-CECAP con el Consejo de Educacion Secundaria y con el Consejo de
Educacion Técnico Profesional — UTU)

- Desarrollar politicas de vinculaciéon entre la educacion y el trabajo incluida la
capacitacion laboral. En esta tarea convergen acciones impulsadas por las tres
instituciones del Sistema Nacional de Educacién Pablica (MEC, ANEP, UdelaR), pero
también otras instituciones estatales (MTSS, entes auténomos, intendencias), para
estatales (INEFOP, COCAP), trabajadores y empresarios.

- Consolidar el Consejo Nacional de Educacion No Formal creado por la Ley General

de Educacion.

7. Crear del Instituto Terciario Superior como ente auténomo

En funcion de los establecido en la Ley 18.437, a partir de los avances producidos en al

Comisién de Implementacion del ITS y de los Acuerdos Interpartidarios, el Poder
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Ejecutivo presentd los primeros dias de octubre pasado el Proyecto de Ley Orgénica del
Instituto Terciario Superior.

El Ministerio de Educacion y Cultura se compromete a colaborar con el Poder Legislativo
para un rapido tratamiento y en la busqueda de los méas amplios acuerdos para su

instalacién en el afio 2012.

8. Promover y asegurar la calidad de la de educacion terciaria

La educacion terciaria y universitaria requiere de actualizaciones normativas que
contribuyan a asegurar y promover la calidad de las instituciones y sus carreras. En este
sentido, el Poder Ejecutivo presentd en 2010 el Proyecto de Ley de creacion de la Agencia
de Promocion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Terciaria (APACET) que
incluye entre sus competencias la autorizacion de las instituciones de educacion terciaria
privada y el reconocimiento de sus carreras y los procesos de acreditacion para
instituciones publicas y privadas.

El Ministerio de Educacion y Cultura se compromete a contribuir para lograr los consensos
necesarios para la aprobacion del marco legal que contemple ambas actividades, con

independencia técnica y politica, y que ofrezca garantias para todas las instituciones.

Meta:
Acordar las modificaciones en el Proyecto de Ley de APACET que permita su aprobacion

con amplias mayorias, antes del comienzo del proximo periodo legislativo.

9. Fortalecer la coordinacion del Sistema Nacional de Educacion

Para constituir un Sistema Nacional de Educacion y en particular el sistema publico es
preciso consolidar los niveles de coordinacién que se establecen en la Ley 18.437.

En este marco, el MEC se compromete a dotar de los apoyos necesarios para el
funcionamiento regular de la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion
Pablica y la Comisiébn Nacional de Educacion, asi como las Comisiones y ambitos que
funcionan en esos &mbitos.

En particular se destaca el funcionamiento de las Comisiones para la Educacién en
Derechos Humanos y para la Coordinacion y Jerarquizacion de la Educacion Fisica, la
Recreacion y el Deporte.

Asimismo, se compromete a apoyar a el las Comisiones Departamentales de Educacion,

favoreciendo la descentralizacion territorial y la articulacion con las politicas

14
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departamentales, procurando fortalecer la comunicacibn con los gobiernos

departamentales.
10. Desarrollo tecnoldgico para favorecer la innovacion educativa

El desarrollo de las tecnologias de la informacién al servicio de la educacion ha sido
ampliamente considerado en todos los niveles educativos. Uruguay ha sido el primer pais
en incorporar la modalidad de una computadora por nifio y es ejemplo en el mundo por
esto.

El desarrollo del plan CEIBAL contribuye con el desarrollo de la innovacién educativa en
mdultiples planos, favorece el aprendizaje colaborativo, el aprendizaje movil, el
involucramiento de la comunidad, genera mayor motivacion de nifios, nifas vy
adolescentes. Ademas de todo ello contribuye con el mejoramiento de los aprendizajes y
con la adquisicion de competencias propias de la Sociedad del Conocimiento.

La primera y mas importante innovacion es en las practicas pedagdégicas. Par ello el
Centro CEIBAL gque tiene una constitucién interinstitucional con participacién del MEC, la
ANEP y los Consejos de Educacion puede cumplir un rol importante en tanto soporte en la
elaboracion de contenidos educativos, evaluacién formativa, laboratorios tecnolégicos y
ensefianza de idiomas, entre otros.

El Centro CEIBAL también debe contribuir al desarrollo de herramientas que favorezcan la
gestion del sistema como ya lo demuestran las primeras experiencias iniciadas con el
Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Por todo lo anterior, el objetivo es que el Centro CEIBAL implemente las plataformas
tecnoldgicas que contribuyan con los programas educativos propuestos: mejoramiento de
la lectura, la matematica, las ciencias, la evaluacién en linea, los laboratorios digitales y la

ensefianza del inglés, entre otros.

Metas:
Implementar entre 2012 y 2013, a travées del Centro CEIBAL, plataformas tecnoldgicas

que contribuyan con los programas educativos: mejoramiento de la lectura, la
matematica, las ciencias, la evaluacion en linea, los laboratorios digitales y la ensefianza
del inglés, entre otros y con la gestién educativa como el Programa GURI del CEIP de
ANEP.
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CAPITULO III

LA CONTRIBUCION ESPECIFICA dela APMINISTRACI(')N NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

UN PROYECTO EN OBRA DE RENOVACION EDUCATIVA

Los desafios que debe asumir la educacién publica en general y la ANEP en particular, no
pueden enfrentarse sin apelar a politicas que se inscriban, por asi decirlo, en dos
velocidades o tiempos. Politicas de renovacion institucional profunda y de impacto a largo
plazo y politicas de alcance local o especifico y de impacto méas inmediato. Ejemplo de las
primeras es el esfuerzo orientado a la construcciéon de las Instituciones de Educacién
Media como parte medular del proceso de fortalecimiento y renovacion de este nivel
educativo; ejemplo de las segundas es el Programa de Transito entre Ciclos Educativos
orientado a abatir los niveles de desvinculacion estudiantil en el pasaje de la educacion
primaria a la media. Estos esfuerzos se insertan en procesos de transicion entre la actual
institucionalidad y una arquitectura institucional futura, que en el caso del IUDE e ITS,
resultard de las decisiones legislativas correspondientes. En particular, desde la ANEP se
esta procurando construir la madurez académica e institucional para las transformaciones
que suponen las orientaciones en esta materia de la Ley General de Educacién.

El proyecto de renovacion educativa impulsado por la ANEP apuesta a la combinacion
equilibrada, consistente y adecuadamente engarzada de aquellas politicas en pos del
objetivo mayor de la educacién publica: la democratizacion plena del conocimiento. El
pais no podra progresar en la ruta hacia su desarrollo integral si no se alcanzan avances
significativos en esta direccién; este progreso incluye, naturalmente, garantizar el
ejercicio real del derecho a la educacion.

En este marco general, las orientaciones fundamentales en las que se inscriben las

politicas educativas de ANEP son las siguientes:

Incorporar a todas las personas a la vida educativa
Mejorar los aprendizajes en todos los niveles educativos

Cooperar para renovar la educacion

=\

Més tiempo educativo en y desde las instituciones
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5. Instituciones educativas mas protagénicas y amigables para aprender, ensefar y
crecer

6. Profesionalizar la docencia

7 Renovar y fortalecer la educacion media

8. Renovar y ampliar la educacion terciaria y superior en todo el pais

9 Adecuar la edificacion escolar y mejorar la gestion

Respecto de cada uno de estos puntos se expondra una breve descripcion.
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1- Incorporar a todas las personas a la vida educativa

Los niveles de desvinculacion estudiantil y de egreso en la educacion, especialmente en el
nivel medio, se deben a multiples causas. Los primeros no conseguiran abatirse y los
segundos no lograran incrementarse sin una renovacion profunda de ese nivel educativo.
Es por ello que en los puntos 7 y 8 desarrollamos las estrategias de largo plazo que la
ANEP estd instrumentando al respecto. Pero es asimismo cierto que la urgencia de la
situacidon reclama, conjugadas con el desarrollo de las politicas de largo plazo y
renovacién profunda, medidas que procuren dar respuestas especificas e inmediatas.
Estudios recientes han confirmado contundentemente una percepcidn intuitiva
consolidada: los transitos entre niveles (primaria y media, media basica y media superior
y entre ésta y terciaria y superior) son momentos criticos de desvinculacién estudiantil.
Dada la gravedad de la situaciéon se han implementado diversas medidas. Entre ellas
corresponde destacar los siguientes programas:

Programa de Transito entre Ciclos Educativos

En la basqueda de una educacion de calidad para todos, basados en que la educacion es
un derecho humano fundamental, en consonancia con las lineas de desarrollo definidas
por la ANEP para el quinquenio 2010-2015 es que se disefian e impulsan acciones para
poder atender especificamente las dificultades detectadas en las trayectorias educativas
de los nifios y jovenes cuando los mismos cambian de ciclo educativo. Actuar en la
interfase enseflanza primaria / ensefianza media basica permite lograr dos objetivos; por
un lado, prevenir los procesos de desvinculacion del sistema formal de educacion; y por
otro, vincular al alumno con el sistema para que logre aprender los contenidos educativos
necesarios, alcanzando asi un desarrollo humano integral que lo posicione como un

ciudadano que participa activamente de la vida de su pais.

En cuanto a los antecedentes en la mirada de este pasaje de ciclos se han desarrollado
algunas acciones locales; desde el CEIP (Areas Integradas, Nuevo Programa Escolar,
Maestro Comunitario, Adolescente en Transito verano 2011, Escuela de Horario
Extendido, Tiempo Completo, Escuelas APRENDER), desde CES (Liceos con tutorias,
Programa Aulas Comunitarias, Liceos Abiertos, Areas Pedagdgicas) y CETP (FPB
comunitarios espacios integrados de saberes) y desde CODICEN ( Direccion de Adultos

Programa Puente y Campamentos Educativos).
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Esta intervencion requiere una mirada sistémica y diferentes niveles de actuacion por lo
gue se pretende:

A nivel intrainstitucional: Articular propuestas con los Proyectos Centrales Innovadores de
ANEP y la evaluacion en linea realizada. Conformar nuevos espacios educativos,
utilizando espacios ociosos y/o cercanos: Espacios de Cooperacion Educativa (ECE);
reencauzar y ampliar Areas Integradas (1997) y articular con el Programa Campamentos
Educativos.

A nivel interinstitucional: El abordaje integral y sistémico que se quiere sostener implica
actuar sobre los factores exdgenos al sistema educativo que lo condicionan, por lo que se
definio transitar un camino articulado entre las instituciones involucradas.

El Plan de transito entre ciclos educativos esté dirigido a alumnos de 6° afio de Primaria y
de 1° afio de Educacion Media Basica, particularmente aquellos con riesgo de
desvinculacion educativa (las acciones se extenderan, preferentemente, hasta que los
alumnos ingresen a 2° afio de dicho ciclo). Se esta ejecutando una experiencia piloto a
partir de 2011, en 25 zonas del pais. Cada una de esas zonas conforma una Unidad
Educativa Territorial. (UET).

Esta experiencia consta de tres grandes fases 0 momentos:

. FASE 1: 2° semestre de 6° afio escolar.
. FASE 2: Febrero.
. FASE 3: 1° semestre de 1° afio de EMB.

El Plan implica la conformacion de equipos de trabajo mixtos (educacién primaria —
educacion media) y un continuo intercambio formativo entre docentes de los subsistemas.
Dos Maestros Comunitarios y dos Profesores Comunitarios constituirdn el equipo
permanente que actuara a lo largo de las tres fases en cada Unidad Educativa Territorial,
siendo el lazo fundamental entre las instituciones educativas y las familias.

En cada experiencia participardn cinco escuelas y dos centros de Educacién Media Basica
(un liceo y una escuela técnica). La seleccion de las zonas se realiz6 en base a los
antecedentes institucionales de trabajo en el tema con base territorial y al Indice de
Riesgo Socioeducativo elaborado por la Direccion de Investigacion, Evaluacién y
Estadistica de la ANEP que resume la condicion de vulnerabilidad sociocultural de la
escuela y el riesgo socioeducativo de los alumnos de 6° afio. Este indice permite una
forma de seleccion objetiva, se elabora en funcion de tres variable; el indice de niveles de
contexto sociocultural de las escuelas publicas elaboradas en 2010; el porcentaje de

alumnos de 6° con 7 afios 0 mas en la educacién primaria en el afio 2010 que capta la
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trayectoria de repeticion acumulada en las escuelas y el porcentaje de alumnos de 6° afio
gue asistieron menos de 160 dias en el afio 2010.

El trabajo de los 25 equipos de referencia, para cada una de las localidades, sera apoyado
y monitoreado desde una Unidad de Gestion Central integrada por representantes de
cada una de las instituciones participantes (CODICEN, CES, CETP-UTU, CEIP y MIDES) y
sera liderada por el CODICEN. El monitoreo y la evaluacion de este Plan sera realizado por
el Area de Seguimiento y Evaluacién de Infamilia y la Direccion de Investigacion,
Evaluacién y Estadistica de la ANEP.-

Programa Compromiso Educativo

Es una propuesta educativa que contribuye a que los jovenes permanezcan en el sistema
educativo y lo hagan potenciando su proceso formativo para lograr completar la
Educacion Media Superior. Comenz6 a implementarse en el afio 2011 con adolescentes
que cursan ler. AAo de EMS - Educacion Media Superior - (tanto técnhica como
secundaria) y se encuentran débilmente vinculados al sistema educativo formal. Este
Programa Interinstitucional (ANEP —CDC, CES, CETP, CFE-, MEC, MIDES —Infamilia e
INJU-, UdelaR e INAU) trabaja con los estudiantes mediante un acompafiamiento del que
se busca que sean protagonistas los jévenes hasta culminar este ciclo de estudios.
Compromiso Educativo estd presente en 39 centros de educacién media (30 del Consejo
de Educacién Secundaria y 9 de Educacién Técnico Profesional) de 8 departamentos.

Esta compuesto por 3 componentes:

= apoyo econdémico (beca de estudio que converge con el Sistema Nacional de
Becas); en el 2011 se otorgaron 1.659 becas;

= acuerdo educativo de compromiso entre las partes involucradas (estudiante,
padres e institucion educativa a través de un docente) en el que se personalizan las
metas y las estrategias de acuerdo a cada situacion y se establecen contrapartidas a la
beca de estudio;

= acompafiamiento a través de un docente Articulador Pedagdégico;

= un espacio de referencia entre pares en el que estudiantes de nivel terciario o
universitario apoyan desde su condicion de estudiante a los de EMS trasmitiéndoles su
experiencia. En el 2011 se contd con 300 referentes pares y 80 espacios de referencia.

Es una apuesta mas del sistema educativo a los jovenes y su protagonismo, tanto los
estudiantes de educacion media como sus referentes pares. Con diez meses de
implementacién, muestra la importancia de trabajar conjuntamente el CETP y el CES,
compartiendo responsabilidades de disefio, coordinacion del Programa y realizando

acciones conjuntas a nivel territorial. Esto Gltimo se materializa en actividades
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compartidas entre centros de educacion media de una misma zona, y en el
establecimiento de vinculos con otras instituciones terciarias/universitarias.

La Evaluacion del Programa estd en proceso, no obstante la experiencia desarrollada,
permite visualizar practicas positivas desde las instituciones educativas para trabajar con
los jovenes y mejorar la desvinculacion, la relacion con el estudio como parte de un
proyecto personal, la apropiacion de la institucion por parte de los estudiantes, avances
en los relacionamientos de la comunidad educativa y en los resultados académicos.

Dado el monitoreo del Programa, y en funcién de los datos de repeticion y desvinculacion
con los que se cuenta, se extendera en el afio 2012 a una veintena de centros y a 2
departamentos mas, contando con un total de hasta 4.160 becas.

Asimismo, se estan elaborando programas destinados al transito “inicial-primaria”, y

“media-terciaria y superior”. El primero ha comenzando a elaborarse en el ambito del

Programa Transito; el segundo ha sido tomado por la Comision Mixta ANEP-UdelaR como
parte de su agenda de trabajo.

Campamentos Educativos

Este Programa consiste en llevar adelante campamentos educativos, donde nifios vy
jovenes tengan la posibilidad de vivenciar experiencias Unicas y enriquecedoras que son
dificiles de implementar en la vida institucional cotidiana. En un contexto intercultural e
intergeneracional, conviven durante tres dias y dos noches en sedes distribuidas por todo
el pais. El objetivo es ofrecer la posibilidad a nifiocs, jévenes y docentes de medios
desfavorecidos, de convivir y conocer un entorno diferente y apreciar esa diversidad,
redescubriendo el vinculo con los otros. Ensefiar la integracion socio-afectivo-cultural y
cognitiva de los alumnos a través de una estrategia innovadora para la Educacién Publica
gue consiste en la vivencia de la integracién. En los campamentos se atiende a la
diversidad en el encuentro y convivencia intergeneracional e intercontextual de alumnos,
docentes, lideres y recreadores.

La poblacion atendida y los campamentos realizados han ido en aumento desde el afio
2009, en ese afio se llevan a cabo 137 campamentos a los que concurrieron 9948
alumnos; en 2010, 183 campamentos con la participacién de 14249 alumnos; llegando en
2011 a 300 campamentos a los que asisten 25.000 alumnos.

En el transcurso del 2011 hubo innovaciones con respecto a este Proyecto en lo que
refiere a la atencion que se le fue dando a los distintos requerimientos socio-educativos
que se han ido presentando: a solicitud del CEIP se atendi6 a los alumnos de las escuelas
APRENDER, a solicitud del CES a los alumnos de las aulas comunitarias; a solicitud del

CETP se atendieron a los alumnos de los Grupos de Formacion Profesional de Base (FPB)
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y se atendi6 una demanda del MEC para atender muy especialmente al CECAP del
Departamento de Rivera (grupos de educacién no formal, constituidos en su mayoria por
adolescentes y jovenes que abandonaron el sistema educativo y también hay cierto
porcentaje que cursan los dos tipos de educacion el formal y el no formal ) y en el marco
de la Educacion No Formal pero del CODICEN, participaron de este Proyecto los jévenes
gue asisten a los cursos que dicta la Direccion Sectorial de Jévenes y Adultos. Por ultimo
en el mes de setiembre, y a solicitud del Presidente del CODICEN se sumaron a este
proyecto, los alumnos de cuarto afio de Formacién Docente a fin de incluir esta
metodologia como parte de la formacion académica de los futuros docentes.

Para 2012 se proyecta: dar més énfasis en la formacién de educadores en esta
metodologia, seguir realizando campamentos de coordinacion al inicio de cada afio lectivo
junto a docentes coordinadores de los departamentos del interior del pais, directores de
los centros educativos participantes de esta experiencia dependientes de los Consejos de
Educacion.

Esta intervenciébn ayudara a potenciar esta metodologia antes y después de cada
campamento, permitird retomar esta experiencia en niveles rurales ya que hace tres afios
que se atendieron los mismos, haciendo énfasis en los niveles mas complejos en
interaccién socio-educativa e incluir a los CECAP —con las partidas que girara el MEC a
CODICEN a tales efectos- por las caracteristicas que presentan los que asisten a este tipo
de educacion.

En sintesis, el Proyecto de Campamentos Educativos -desde su implementacion- atendié a
mas de 45.000 educandos y se esta trabajando a fin de elaborar una propuesta cuyos
contenidos metodolégicos permitan incorporar al sistema educativo a adolescentes y

jovenes que estan totalmente desvinculados tanto de lo educativo como de lo laboral.

Escuelas A.PR.EN.D.E.R

(Atencion Prioritaria en Entornos con Dificultades Estructurales Relativas).

Es un Programa contextualizado en la diversidad de los Centros Educativos que garantiza
el acceso, permanencia y sostenimiento de trayectorias escolares personalizadas,
promoviendo la participacién en la vida social con igualdad de oportunidades. Desarrolla
un trabajo colaborativo e interdisciplinar en un marco democratico buscando
transformaciones profundas en la cultura institucional y en la comunidad educativa,
involucrada en el proceso. Pretende generar curriculo diferenciado con adaptaciones
curriculares, variadas estrategias pedagdgicas, potenciando las actividades educativas que

permiten reducir las tasas de repeticion, abatir el ausentismo y mejorar los niveles en los
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aprendizajes. Propicia la consolidacion de colectivos docentes que generen Proyectos
educativos relevantes y pertinentes en la gestion del conocimiento de todos los nifios/a,
asi como integra las familias en procesos de participacion activa. Se ubica en escuelas de
los quintiles 1 y 2 que requieren fuerte intervencion. El Programa implica promover
elaboracion de proyectos focalizados en el aprendizaje en cada una de las 274 escuelas
APRENDER. Las mismas reciben financiacién acorde a la matricula escolar para que con
protagonismo adquieran los recursos necesarios 0 servicios que consideren para
sostenerlos. Para fortalecer el proceso se han realizado encuentros formativos con 46
Inspectores/as Departamentales e Inspectores Referentes y 350 docentes en los meses
de mayo y junio. Al momento se han presentado 66 Proyectos.

Formacion Profesional Basica (Plan 2007)

Es un plan educacional, de estructura semestral basado en Logros de Aprendizaje, dirigido
a jovenes/adultos mayores de 15 afos, que han concluido Ensefianza Primaria y no han
completado el Ciclo Basico o Educacién Media Basica Obligatoria, que manifiesten
voluntad de continuar estudiando y desean obtener una formaciéon con un componente
profesional especifico. Al culminar esta propuesta el estudiante puede continuar estudios
de educacion media superior. A partir de las complejidades de un campo profesional
especifico el Plan propone valorar al taller como fuente de aprendizaje por ser la figura
pedagogica que facilita la construccién de sentido para quienes aprenden. Los demas
componentes resultaran en aprendizajes significativos al producirse la vinculacion con el
taller.

Desde el inicio de la implementacion de este plan, en el 2008, se incluye la modalidad FPB
Comunitario en acuerdo con el MIDES y con el compromiso de la comunidad involucrada.
Estos actores intervienen en la definicion de la orientacién, tanto en su disefio como en la
ejecucion de las estrategias de implementacion a desarrollar. Este plan instalé una nueva
“forma de hacer” en relacién con su construccién y seguimiento. Esto constituye una de
las principales fortalezas.

Actualmente el FPB se desarrolla en las siguientes orientaciones: Sector Servicios: Belleza-
Capilar, Belleza-Postizos, Gastronomia, Deporte. [/ndustria: Carpinteria, Electrotecnia,
Electrotecnia—Electricidad Automotriz, Electrotecnia-Instalaciones Eléctricas, Electrotecnia
—Maquinas Eléctricas, Electrénica- Seguridad para la vivienda, Mecanica General,
Mecanica General-MetalUrgica, Mecénica General Torneria y Ajustes, Mecéanica
Automotriz, Vestimenta — Prendas clasicas en tejido de punto, Construccion, Informética.

Sector Agrario: Vivero, Hortifruticultura, Granja.
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Ademés cuenta con un abordaje interdisciplinario brindado por la Unidades de
Alfabetizacion Laboral, que consiste en un espacio formativo no tradicional que en cada
Centro se ocupara del desarrollo de un Programa de Formacion que favorezca la
elaboracion de proyectos personales vocacional-ocupacional y la insercion en el mundo
del trabajo. Un segundo dispositivo con el que cuenta el Plan son los Educadores. Estos
perfiles profesionales fueron concebidos con el objetivo de fortalecer el vinculo educativo
con los estudiantes, sus familias y la comunidad.

En la actualidad el Plan se desarrolla en todo el pais, comprendiendo 62 centros
educativos y 11 experiencias comunitarias, y 6300 estudiantes.

En lo que respecta a las nuevas propuestas a implementarse en el 2012, como es
inherente a la forma de trabajo de este desconcentrado, se esti trabajando en forma
colectiva, discutiendo la Oferta en el marco de los Consejos de Participacidbn en los
territorios, por lo que aun no tenemos cerrados los datos con la proyeccion del nimero de
grupos por nivel que se abriran.

Existen ademas, los siguientes programas, en los cuales se prevé la introduccion de
cambios y/o su ampliacién, enriqueciendo las actuales orientaciones: Programa Para
Profesores Con Horas De Permanencia Para Atender Alumnos Con Dificultades De
Aprendizaje En Liceos De Ciclo Béasico (Ex PIU), Maestro + Maestro, Maestros
Comunitarios, Gol al futuro, Aulas Comunitarias, Programa de Culminacion de Estudios
Secundarios (ProCES), Rumbo, Acreditacion de saberes, Areas pedagogicas, CECAP-CES,
PLAN 2009 de Ciclo Basico Nocturno para Adultos y Jévenes con Condicionamientos

Laborales y/o de Salud, Programa Puente de Acreditacién, y Uruguay Estudia.
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2. Mejorar los aprendizajes en todos los niveles educativos

Esta linea de trabajo supone la combinacion de esfuerzos orientados a mejorar los
aprendizajes conjuntamente con las capacidades integradoras de la educacién. En
particular, implica progresar en términos de una distribucion social equitativa de los
aprendizajes. Se han realizado un conjunto valioso de iniciativas en tal direccién; se
proyecta profundizar y ampliar dicho trabajo y desarrollar algunas nuevas iniciativas
encaminadas a mejorar los aprendizajes, en todos los niveles del sistema educativo, y, en
particular, a propiciar procesos que potencien todas las posibilidades de cooperacion del
sistema como tal en la materia.

Mas alla de la estructura curricular, deberia avanzarse hacia le definicion de un conjunto
de metas compartidas y comunicables para los distintos trayectos que conforman los
ciclos educativos que permita establecer, con claridad, que se espera de un estudiante,
cuando culmina cada uno de ellos.

Determinados los perfiles nacionales de salida de los niveles y ciclos educativos y las
metas de aprendizaje, en linea con estos perfiles nacionales, para todos los estudiantes
que egresan, quedard habilitada la posibilidad de recorrer diversos caminos o
modalidades para alcanzar la misma. Establecer los perfiles nacionales de egreso, implica
una construccion colectiva, con los Consejos de Educacion, los inspectores y los docentes.
Diversas estrategias transversales tienen por objetivo el fortalecimiento de los
aprendizajes de calidad. Entre ellas, queremos destacar:

Evaluacion de Aprendizajes en linea

Con la implementacion del Plan Ceibal, se abrieron nuevas posibilidades de evaluacion
gue eran impensables en el formato papel. La evaluacién en linea de alumnos de segundo
grado en la que participaron méas de 30.000 nifios en el 2009 inaugura una nueva era en
la evaluacién de aprendizajes. La participacion desde entonces no paré de crecer. En el
2010 participaron 69.000 alumnos de 2° y 6° grado mientras que en el 2011 se superaron
los 120.000 alumnos de 3° a 6° grado de escuelas publicas y privadas. Durante el ciclo
2011 se realizaron mas de 465.000 evaluaciones en lectura, matematicas y ciencias
naturales.

La posibilidad de que un grupo de un grado pueda acceder a un sitio, realizar una
evaluacién que fue disefiada por un equipo técnico teniendo en cuenta los contenidos
curriculares del programa y que los resultados de la evaluacion estén a disposicion del
docente una vez que el Ultimo nifio culmina la evaluacién es un salto cualitativo muy

importante por tres razones.
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En primer lugar, porque permite la retroalimentacion en tiempo real de la evaluacion para
cada uno de los alumnos. El maestro tiene los resultados de la evaluacién al instante, lo
que le permite concentrar su atencion en el andlisis de los desempefios de su grupo en
lugar de corregir las producciones. Histéricamente las evaluaciones se hacian en octubre y
los resultados estaban disponibles al inicio del otro afio lectivo.

En segundo lugar, porque el maestro pude aplicar la evaluacion tantas veces como decida
gue es conveniente; puede realizar la evaluacién, detectar que un contenido curricular no
fue comprendido, reforzar la ensefianza del concepto y volver a realizarla (total o
parcialmente). El docente accede en su carpeta de resultados de evaluaciones a las
evaluaciones con sus respectivas fechas de aplicacién, por lo que puede ver los
desempefios de sus alumnos en distintos momentos del proceso de ensefianza y
aprendizaje.

En tercer lugar, porque construye una /nstancia de aprendizaje colectivo entre todos los
maestros del grado evaluado al poder dialogar con los docentes de la misma o de otra
escuela. Se puede construir una comunidad de aprendizaje y desarrollo profesional
virtual, en la que los docentes de aula pueden interactuar con inspectores y técnicos en

|\\

las dreas evaluadas para romper el “aislamiento del aula” y potenciar la formacion en
servicio.

Imaginemos que una vez al afio todos los estudiantes de un grado realizan la prueba
nacional sobre Lenguaje, Matematica y Ciencias. Si bien las pruebas no son definitorias
para decidir la promocién de los alumnos, son claves para dirigir los apoyos educativos
para aquellos nifios que no logran la suficiencia en los contenidos curriculares evaluados.
La supervision y el apoyo a los maestros pasa a ser un acompafiamiento informado por
indicadores objetivos.

El punto central es la construccién de instancias de aprendizaje institucional continuo
como motor hacia la mejora de la calidad de la ensefianza. La construccion de estas
instancias de reflexion, en las que simultdneamente se analiza el desempefio de los
estudiantes en una evaluacion consensuada y simultdneamente se informa sobre las
mejores practicas de ensefianza de la disciplina.

Como han sido pensados, estos procesos suponen una combinacion de miradas locales (a
nivel de la escuela) y centrales (a nivel de inspeccidn técnica) que permiten avanzar en la
ensefianza de una disciplina. Superan el reporte casi administrativo de indicadores no
comparables y ponen a disposicion del magisterio un mecanismo que objetiva los

aprendizajes de los alumnos y permite poner en evidencia fortalezas y debilidades.
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De esta forma, la evaluacion se convierte en un instrumento de didlogo que dota a las
salas docentes de informacién objetiva. Libera al maestro de las actividades de realizar la
prueba y corregirla, pero lo focaliza en la interpretacion de los resultados y la
replanificacion de la ensefianza a partir de la experiencia. Este es un desafio muy
interesante para un cuerpo altamente profesional como el de los maestros uruguayos.
Agustin Ferreiro se preguntaba sobre como identificar las lagunas de conocimiento de sus
alumnos si el maestro tenia la tendencia a evaluar aquello que habia ensefiado y a
mantenerse en sus moldes o esquemas. La evaluacién en linea, al proponer una actividad
de evaluacion que no fue propuesta por el docente, le brinda a este la oportunidad de ver
como se desempefian sus estudiantes en una actividad nueva que es central al programa
oficial. Tal vez esta sea la “situacién nueva” que mencionaba Ferreiro que permitiria que
emerjan las lagunas de conocimiento que aun resta identificar.

Para el 2012 se prevé proyectar las experiencias que se vienen llevando a cabo en el CEIP
de forma sistematica, disefiando una plataforma que permita test adaptativos, test de
prueba Unica y un repositorio de actividades de evaluacién para que el maestro seleccione
y que progresivamente llegue al nivel de ensefianza media. Asimismo se prevé extender a
la Educaciébn Media, en la cual se podria evaluar lenguaje, matematicas, ciencias y
eventualmente agregarse un area de lenguas extranjeras. La idea no es replicar las
asignaturas del curriculo, sino evaluar materias instrumentales transversales. El objetivo
es profundizar en la experiencia del 2009 de evaluacion que se realizé en conjunto con las
inspecciones de Idioma Espafiol y Matematicas del CES cuando mas de 15.000
adolescentes hicieron una evaluacién en escritura y matematica que luego fue corregida
por los propios docentes del centro. Lo medular de esta evaluacion fue poder tener una
vision transversal del desempefio de los alumnos a lo largo del ciclo basico, ya que la
misma propuesta de escritura (o0 ejercicio de matematica) fue respondido por los alumnos
de 1° a 3° del ciclo béasico. Las conclusiones sobre la ensefianza que hicieron los
profesores son un buen ejemplo de lo que puede lograrse con evaluaciones objetivas de
aprendizaje. Hacerlo en linea y como sistema permite incorporar a la evaluacion a la

principal revolucion tecnolégica del SXX.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE EVALUACION EN LINEA PARA LOS CICLOS DE
EDUCACION PRIMARIA Y MEDIA
ANO 2011
— Diciembre:

MEDIA. Presentacion del marco teérico de la evaluacion en linea.
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PRIMARIA. Elaboracion de documento para instituacionalizacion de la actividad de
educacion en linea. Discusion técnica de marco tedrico para la evaluacion de ciencias
sociales en el nivel primario.

ANO 2012
— Marzo:
MEDIA. Constitucion de un comité técnico para la implementacion de la evaluacién en
linea, con respresentantes de los distintos niveles de educacién media para el apoyo a las
actividades de evaluacion.
Ampliacion del equipo técnico de evaluacién con la incorporacion de docentes de
ensefianza media. Llamado a aspirantes a participar en taller para la formaciéon en la
construccion de pruebas objetivas.
PRIMARIA. Conformacion del equipo de Ciencias Sociales.
- Abril:
MEDIA. Evaluacién diagnéstica en las areas de Matematica, Lectura y Ciencia Naturales.
Aplicacion en el primer afio del Ciclo Basico de educacion media de una evaluacion
diagndstica, con parametros, para definir niveles de logro de alumnos que ingeresan.
Taller de formacién a docentes para la construccion de actividades de prueba.
- Mayo
SECUNDARIA. Comienzo de la construccién de actividades de prueba. Actividad que se
proyecta para todo el afio.
- Junio:
PRIMARIA. Aplicacion de evaluacion en linea (dese 3° a 6° afio) en Lectura, Matematica,
Ciencias Naturales y Ciencias Saociales.
- Agosto:
PRIMARIA. Pilotaje de actividades para construccion de un banco que haga posible la
aplicacion de test adaptativos informatizados (TAl) en Lectura, Matematica y Ciencias
Naturales
- Setiembre:
PRIMARIA. Calibracion de actividades para generar banco para aplicacion de TAlL.
- Noviembre:
PRIMARIA. Pilotaje de aplicacion TAI
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ANO 2013
- Junio:
MEDIA: Pilotaje de actividades para construccibn de un banco que haga posible la
aplicacion de test adaptativos informatizados (TAI) en Lectura, Matematica, Ciencias
Naturales y Ciencias Naturales.
- Julio:
MEDIA. Calibracion de actividades para generar banco para aplicacion de TAI.
PRIMARIA Comienzo de la aplicacion de pruebas TAl (a definir modalidad y momentos del
arno)

ANO 2014:
MEDIA. Aplicacion de pruebas 7A/ en Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Matematica y

Lenguaje.

Programa de Impulso a la Inclusion Académica: Fortalecimiento de la lectura y
escritura en espaiol (ProLee), y el Programa de fortalecimiento del
razonamiento logico-matematico (ProRazona)

Existen ciertas capacidades o habilidades cognitivas que suelen funcionar como condicién
de posibilidad de la adquisicion de otros conocimientos y, en general, de progreso
académico. Las causas del fracaso escolar son siempre mudltiples; algunas de ellas se
relacionan con el plano académico, otras involucran dimensiones diversas. En relacién con
las primeras, es frecuente constatar, que las mismas no se ubican en la ausencia de
acumulacion de conocimientos disciplinarios especificos; el origen real de dichas
dificultades de aprendizaje se origina en severas carencias en materia de, dicho
metafdricamente, el uso de ciertas herramientas epistémicas. Luego, estos programas se
proponen impulsar una linea de trabajo que, en términos generales, apunte a detectar los
niveles de dominio de tales herramientas, proponer rutas formativas flexibles y adaptadas
a las dificultades especificas, valorar formativamente para que los resultados de la
evaluacion permitan al estudiante fortalecer tales capacidades en sintonia con el nivel
curricular respectivo alcanzado y atendiendo a que, en ningln caso, dicho nivel podra ser
excluyente del apoyo especifico necesitado. Es decir, atender las necesidades formativas
personales en estos planos sea cual sea el nivel en que se encuentra el estudiante
(primaria, educacion media bésica, educacion media superior). El objetivo general es
ayudar a nifios y adolescentes en materia de lectura, escritura y fortalecimiento del
pensamiento abstracto, de acuerdo a sus necesidades, independientemente del nivel

curricular alcanzado. Para ello, se han implementado el Programa de Fortalecimiento de la
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lectura y escritura en espafiol, y el Programa de fortalecimiento del razonamiento légico-
matematico. La concepcidn en que se basan estas propuestas es que las capacidades de
escritura y lectura asi como el desarrollo del razonamiento abstracto se estimulen en
forma transversal en cada una de las disciplinas que se encuentran en la actualidad en los
programas. Esto conlleva un esfuerzo y dedicacion en pensar estrategias para que las
mallas curriculares actuales se articulen con el fomento de estas capacidades propiciando
el trabajo conjunto interdisciplinar. Se entiende, entonces, que estos dos componentes no
contienen una mayor carga horaria en asignaturas especificas, como podrian ser lengua o
matematicas.

Tanto ProRazona como ProLee tienen como fin mejorar los niveles en el desempefio en
las habilidades por parte de los estudiantes de primaria y educaciéon media cuyo déficit en
estas areas son significativos-, con el objetivo de minimizar el impacto de las inequidades
surgidas de desigualdades sociales y culturales, permitiendo también el acceso al
conocimiento de las disciplinas ensefiadas en los distintos niveles de la educacién. Apunta
en lo inmediato a reforzar lineas de trabajo que le anteceden, en el aprovechamiento de
las evaluaciones formativas en linea ya existentes y en la generacion de materiales
didacticos para los estudiantes y para los docentes. Las lineas de trabajo, necesariamente
relacionadas, pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. Establecer niveles —descriptores de conocimientos- a partir de un Equipo técnico
interdisciplinario e interinstitucional

2, Creacion y seleccibn de materiales educativos para los alumnos asociados a
niveles de desempefio.

3. Creacion y seleccion de materiales relacionados con los mencionados en a) y
dirigidos a maestros y profesores

4, Colaboracién en los programas de evaluacion en linea y determinacion de niveles
de desempefio.

Durante este afilo ambos Programas han iniciado acciones concretas, como la ensefianza
de ajedrez en Secundaria o la devolucion a los docentes de resultados de la evaluacion
educativa que realiza primaria, entre otras, que ha llevado adelante ProRazona. En el afio
2011, la lectura es el centro del trabajo de ProLEE y hay una cierta concentracion en el
tramo de educacion primaria.

Ambos Programas que comenzaron a funcionar en el 2011, con equipos técnicos
interdisciplinarios, luego de esta primera etapa exploratoria de los niveles de aprendizaje
en estas areas, aplicaran a partir del préximo afio las siguientes acciones: elaboracion de

materiales educativos para estudiantes y docentes; impulso a experiencias significativas-
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en instituciones educativas de nivel primario y secundario-, que luego de su evaluacion,
podran ser generalizadas en los Consejos de Educacion respectivos.

Programa de Estimulo a la Cultura Cientifica y Tecnoldgica (ProCyT)

Este Proyecto que se enmarca en el Convenio Anep-Pedeciba tiene como objetivo central
el contribuir a estimular los procesos de comprension, apropiacion y actividad creativa en
el campo de la Ciencia y la Tecnologia. Para ello se propone enriquecer las posibilidades
de formacién permanente de los docentes de todo el sistema educativo, acercar el mundo
de la investigacion cientifica y la ensefianza en la ANEP; y facilitar la cooperacion entre
diferentes centros educativos y entre instituciones. Para lograr estos objetivos se han
implementado durante el presente afio, diversas acciones, como talleres en laboratorios
del Pedeciba para maestros, apoyo al desarrollo de actividades experimentales en la
ensefianza primaria, el estudio de la ensefianza de la matematica y su conexion con otras
ciencias, pasantias de investigacién para docentes de ciencias de educacion Media y
Formacién Docente (con la ANNI, LATU, INIA); y se ha contado con la participaciéon de
estudiantes de Formacién Docente en actividades del Proyecto. De igual forma, ProCyT ha
apoyado el trabajo de los Clubes de Ciencia y de las Olimpiadas de las diferentes
disciplinas, a través del reconocimiento a los Clubes ganadores para que puedan

convertirse en los “padrinos” (“hermanos”) de grupos y liceos que recién comienzan.

Programa de Generalizacion de la Experiencia Artistica (ProArte)

El objetivo general de ProArte es /mpulsar la generalizacion de la experiencia artistica
estudiantil, 1o que supone fortalecerla si se esta llevando a cabo, o bien propiciarla en
caso de que no exista. Asi, el proyecto se constituye en una herramienta constructora de
espacios para el desarrollo de tal actividad, en el entendido de que la “generalizacion” de
la misma contribuye a la formacion integral de todos los individuos. Teniendo en cuenta lo
antedicho, se resalta el valor del proceso en la experiencia y no necesariamente el
producto, aunque es factible y deseable la busqueda de un equilibrio entre ambos ya que
se ha de tender también a la calidad. Aldn asi, no procura la identificacion y
perfeccionamiento de talentos artisticos sino que se orienta a estimular el valor formativo
de la experiencia artistica. En este contexto, la misma, recobra dos dimensiones
fundamentales: por un lado, el contacto con obras de distintas disciplinas artisticas y, por
otro, la incursion de las/los estudiantes en diversas manifestaciones de la practica
artistica, basados en un criterio decididamente educativo.

ProArte promueve actividades vinculadas a la recepcion artistica (concurrencia a

espectaculos, acceso a obras literarias o musicales, etc.) y estimula actividades vinculadas
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a la producciéon (realizacion de espectéaculos, confeccion de obras literarias 0 musicales,
etc.), impulsando alternativas que contemplen los tres niveles del sistema educativo de la
ANEP: inicial y primaria, media y superior; procurando mantener un equilibrio en relacion
a las diversas &reas artisticas (artes escénicas, musica, literatura, artes visuales, entre
otras) e impulsando el mayor nivel de interaccion y complementariedad. Durante el mes
de noviembre se realizan Encuentros de Arte Estudiantil (ARTEVIEDONOS) en 5 regiones
del pais. Con distintas actividades, tratando de valorar el desarrollo de la cultura local,
incorporando el trabajo realizado por los estudiantes y docentes durante el afio en los
distintos niveles educativos; y de acercar la produccion nacional artistica de calidad a los
estudiantes de todo el pais. Estos encuentros buscan ser también una forma de poder
revincular a muchos jovenes que no estan en el sistema hoy pero que les interesa el arte
como expresién y creacién; a través de estos encuentros, muestras, ferias, etc. se
generan espacios donde puedan participar los estudiantes (de todos los niveles de la
educacion) con todos los jévenes que se sumen a la propuesta.

Plan Ceibal y la incorporacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion aplicadas a la Educacion

La implementacién del Plan Ceibal constituye una de las transformaciones educativas mas
importantes y de mayor ambicién de las Gltimas décadas.

Con la distribucion de aproximadamente 380 mil computadoras para la totalidad de
alumnos de educacién primaria y sus maestros, en 2009 se alcanzé la primera meta de
acceso universal y gratuito a laptops para todos los escolares de ensefianza publica. El
segundo objetivo del plan, que consiste en proporcionar nuevas formas de desarrollo de
capacidades en procura de ampliar los conocimientos y aprendizajes a través de las XO,
ha supuesto todo un desafio para la escuela publica. La ANEP viene desarrollando una
nueva modalidad de evaluaciones formativas en linea a partir de las XO que permite
trabajar simultaneamente con el conjunto de los alumnos y proveer a los maestros de los
resultados de sus estudiantes “en tiempo real”, como se desarrollé anteriormente.

A partir del 2011 se han incorporado las XO en los Jardines de Infantes “Un Ceibal en el
Jardin”, la cual se realiza en dos fases: 2011 — Elaboracion de Proyectos por distritos en
Montevideo y por departamentos en el interior. Abarca 88 Jardines de los departamentos
de Montevideo, San José, Rio Negro, Maldonado y Colonia. Y en el 2012 - Consolidacion
de la experiencia con alcance nacional. Asimismo, el CEIP profundizard las propuestas de
cursos relacionados a inclusion de las TICS en el aula, teniendo como objetivo el 100% de

los maestros del pais.
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De la misma manera, se universalizara el uso de las mismas a partir del afio que viene en
toda la ensefianza media. En el CES se estdn desarrollando diversas acciones para
posibilitar que el Plan Ceibal se incorpore a la propuesta educativa del Consejo de
Educaciéon Secundaria y que actie como factor dinamizador de nuevas propuestas.

El CETP ha actualizado la plataforma institucional con fines formativos para funcionarios y
docentes, como herramienta de completar y complementar disciplinariamente las
propuestas educativas desarrolladas por la Institucion. Una pagina web, a través de la
cual se desarrollan todas las informaciones, trdmites y convocatorias de caracter
institucional. Elemento éste que ha sustituido viejos procedimientos y culturas; durante
este afio existen centros donde pueden comunicarse por Internet los actores educativos;
y el afio préximo comienzan inscripciones por web.

Se han realizado numerosos cursos en coordinacion entre los Consejos de Educacion y el
Centro Ceibal, que seguirdn extendiéndose a mas docentes y profundizando en sus
contenidos.

Asimismo, el CFE ha intensificado el desarrollo de actividades educativas de apoyo a
docentes en esta area: en el afio 2011 se realizo un mapeo de los proyectos de docentes
y estudiantes que en el ambito del CFE se enfocaban en el uso didactico de la techologia
del Plan CEIBAL para sistematizar estas experiencias. Asimismo se realizaron variadas
jornadas y cursos: con todos los Coordinadores Locales del Proyecto NTIC CEIBAL del
CFE, Segundo Seminario Nacional de Plan Ceibal en Formacion Docente con la
participacion de ponentes nacionales y extranjeros y la asistencia de docentes y
estudiantes del CFE, se llevaron adelante nuevas instancias del curso en linea sobre Uso
de las tecnologias del Plan CEIBAL para estudiantes de magisterio e incorporando en la
Gltima edicion a estudiantes de profesorado de CERP e IPA y se realizaron cursos de
formacién continua para los formadores del equipo central del Proyecto NTIC CEIBAL del
CFE, entre otras.

Para el préximo afio, el CFE, en el marco de su linea de formacién continua y en acuerdo
con el Centro CEIBAL llevard adelante una serie de acciones enfocadas en los docentes
de educacién media, lo que incluira entre otras propuestas Cursos con certificacion. Esta
linea de trabajo se implementara a partir de una Comisién de Coordinacién integrada por
representantes de los Consejos de Educacion Media, el CFE y CEIBAL. Asimismo, se
desarrollara actividades sobre tecnologia y formacion en educacion que incluira a los
docentes de informética y de Didéactica de todas las especialidades. En el &mbito de la
formacion de grado de nuevos docentes, se generaran espacios de trabajo en

coordinacién con los cursos de Didactica en los niveles de ler. a 4to. Afio; se trabajara
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sobre la metodologia de formulacibn de proyectos para integrar los proyectos de
Sensores y Robdética asi como el uso de las nuevas computadoras entregadas a todos los
estudiantes de 3er y 4to. afio del CFE; se articulara el trabajo entre CEIBAL y el proyecto
CINEDUCA, ya en marcha en el CFE; y se participara en el Proyecto Aprender junt@s de
CEIBAL. Centralmente, el CFE en materia de incorporacion de tecnologias: a) completara
la distribucion de computadoras a los estudiantes de profesorado; b) desarrollara
programas especificos de uso didactico de esta herramienta y c) estimulard el uso de
entornos virtuales de aprendizaje de forma transversal al curriculo.

Ademés de las estrategias ya descriptas, se llevan adelante, entre otras, el Proyecto
INTERIN y las escuelas de verano, orientadas a proporcionar apoyos a alumnos con
dificultades de aprendizaje; y en el CES modalidades educativas como los proyectos de
educacion especial, experiencias con jévenes ciegos, de baja visibn y sordos y la
educacion en contexto de encierro, que apuntan todas ellas a garantizar el efectivo
cumplimiento del derecho a la educacion que tienen esas personas. El Programa Jovenes
Emprendedores del CETP consiste en convocar a que los estudiantes presenten proyectos

de fin de ciclo a ser evaluados en impacto, viabilidad econémica y creatividad.
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3. Cooperar para renovar la educacion

Los desafios que enfrenta la educacidon nacional no son solubles implementando
respuestas que involucren, exclusiva y aisladamente, a determinados niveles o a
determinados actores y ambitos educativos. Entre otras, esta es una razén poderosa para
impulsar la cooperacién entre instituciones; en particular, para alentar la conjuncién de
esfuerzos de las instituciones educativas como estrategia de atencién al desarrollo
continuo del educando, evitando fragmentar su transito por la division administrativa de
competencias de cada una de ellas. Una vez asumida esta Optica, extremadamente
natural si se coloca en el centro al estudiante, se advierte el enorme potencial que tal
cooperacién tiene en términos de enriguecimiento y desarrollo profesional docente asi
como las enormes posibilidades que auspicia de alianzas con otros actores sociales en pos
de acciones educativas compartidas.

En este sentido consideramos fundamental la valia de la cooperacion entre instituciones;
asimismo no podria pretenderse un marco de trabajo interinstitucional si a su vez no se
suscribiese al interior de las instituciones educativas, formas organizativas armonicas con
tal perspectiva general. Es decir, no se concibiese, en clave cooperativa, el trabajo en las
instituciones educativas.

En particular, quisiéramos subrayar la idea de instituciones que aprenden (se piensan, se
proyectan e implementan sus proyectos) a través de procesos fuertemente participativos
y técnicamente solidos. Expresado sucintamente, entendemos que, al igual que en el
campo interinstitucional el concierto potencia el trabajo de cada una de las instituciones
involucradas, en la dimension interna, cada institucion educativa debe incorporar la
diversidad de perspectivas de sus actores, en dialogo con la comunidad, para
perfeccionarse y desarrollarse, en el marco general de politicas educativas de alcance
nacional. Esta perspectiva de libertad creadora e innovadora de los centros educativos
para mejor alcanzar sus objetivos universalistas la hemos denominado protagonismo
cooperativo. En sintesis, la cooperacion en las instituciones educativas es también clave
de béveda de sus procesos de renovacion.

No es posible el fomento de la cooperacidon sin una apuesta decidida a la participacion;
asimismo mal podria impulsarse la participacion (en su acepcion democratica y solidaria)
si no se inserta en un horizonte cooperativo. Por lo tanto, cooperacién y participacion
resultan las dos caras de una misma medalla.

La tesis fundamental que queremos defender es la valia renovadora y enriquecedora de la

cooperacion en los diversos planos de la vida educativa.
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Esta perspectiva general informa el proyecto de renovacién educativa impulsado por
ANEP; en particular, encuentra su traduccion en términos de disefio institucional, a través
de la propuesta de creacion de los Espacios de Cooperacion Educativa (ECE). Un ECE, en
una primera aproximaciéon, es un ambito que posibilita la articulacion de instituciones
educativas tradicionales y otras instituciones y actores sociales, a los efectos de
desarrollar, conjuntamente, acciones educativas en didlogo fecundo con la sociedad. Mas
especificamente, son agrupamientos o asociaciones de instituciones que se encuentran
proximas, desde el punto de vista territorial, y que cooperan en pos de proyectos
educativos compartidos. Pueden encontrarse emplazadas en un mismo predio o pueden
encontrarse ubicadas en un barrio o en barrios aledafios. Dependiendo de las diversas
regiones o0 zonas, estos espacios variardn su composicion y alcance; en general, un ECE
poseera, por decirlo metaféricamente, un “nlcleo” de alta estabilidad, conformada por las
instituciones educativas de ANEP participantes (escuelas primarias, liceos, escuelas
técnicas, institutos de formacién en educacidon), y un “cinturén” integrado por
representantes de otras instituciones y actores sociales que trabajen conjuntamente en
proyectos educativos compartidos (por ejemplo, una institucion universitaria, un centro de
investigacion o un club deportivo). Como debiera ser obvio, aunque el formato
institucional sea general, la composicion expresara las peculiaridades territoriales y los
programas especificos que cada ECE se proponga desarrollar.

La agenda de los ECE tendrd, como una primera prioridad, el trabajo orientado al
combate a la desvinculacion estudianti/ en la educacion media; tal trabajo sera
desarrollado a través, entre otras herramientas, del Programa “Transito entre ciclos
educativos”. Se impulsara asimismo como prioridad en dicha agenda los esfuerzos
orientados a la mejora en la calidad de los aprendizajes. Para lograr este objetivo mayor
se promovera el desarrollo, en clave territorial y como sistema educativo, de las iniciativas
vinculadas a los programas transversales de innovacién educativa (tales como, por
ejemplo, Proyecto de Fortalecimiento Lectura y Escritura en Espafiol (Pro LEE) vy
Proyecto de Fortalecimiento del Razonamiento Logico (Pro_Razona) asi como Proyecto de
Estimulo a la Cultura Cientifica y Tecnoldgica (Pro_CyT) y Proyecto de Generalizacién de
Experiencia Artistica (Pro_Arte) que hacen del trabajo cooperativo entre las diversas
instituciones del sistema educativo una apuesta fundamental).

Los ECE deberan poseer una estructura tal que les permita formular y desarrollar
iniciativas propias de cooperacion en clave territorial a la vez que alojar y enriquecer los
programas innovadores transversales impulsados desde el CDC, adecuandolos a las

diversas realidades locales.
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Se espera poder desarrollar en 2012 en el entorno de 20 experiencias de ECE distribuidas
en todo el territorio nacional. Estas se ubicardn en algunas de las 25 regiones
seleccionadas para el Programa de Transito entre Ciclos asi como en otro conjunto de
ubicaciones cuya identificacion se esta definiendo conjuntamente con un grupo de trabajo
del MIDES.

4- Mas tiempo educativo en y desde las instituciones

El Articulo 7° de la Ley General de Educacion establece que “se asegurara la extension del
tiempo pedagdgico y la actividad curricular a los alumnos de educacién primaria y media
basica”. Nos referimos al tiempo de las experiencias escolares en sentido amplio, incluye
el tiempo destinado a tareas académicas, de la ensefianza, que a la vez se presupone
implica un tiempo variable de aprendizaje real, y el tiempo empleado en tareas escolares
complementarias, como la atencion personal e interacciones informales entre docentes y
alumnos o las actividades extracurriculares.

“Lo estrictamente importante en el tratamiento que se hace del tiempo en la educacién
no es su duracion o su estructuracién, sino lo que en él se hace, es decir lo que importa
es su “calidad”. (...) Los cambios en la jornada escolar pueden ser irrelevantes si no hay
modificaciones en lo que se ocupa el tiempo (...) la literatura especializada en la
investigacion acerca del tiempo y su relacién con los resultados académicos viene a
decirnos, en términos generales, que hay poca o ninguna relacion entre el tiempo fisico
ocupado por la escolaridad (calendario y horario) y los resultados académicos
comprobables. Escasa y no lineal es la relacion entre estos y el tiempo que se ocupa en
las tareas académicas. Si existe una mayor relacion entre resultados y el tiempo en el que
se esta estrictamente implicado en las tareas desarrollando procesos de aprendizaje”.

La extension del tiempo pedagdgico en los distintos niveles de nuestro sistema educativo
ha sido una prioridad de las politicas de las Ultimas dos décadas, a partir de lo cual se han
implementado diversas estrategias y formatos, resaltamos aquellas que por sus resultados
se preveé extender y las que se estan proyectando:

Escuelas de Tiempo Pedagogico Extendido:

La modalidad de escuelas de tiempo pedagodgico extendido es un nuevo disefio
institucional que hace a una forma de hacer escuela adaptada a las necesidades de nifios

de hoy, sus familias y comunidad. Se basa en un proyecto pedagégico que apunta a la

1 Gimeno Sacristan, José (2008), El valor del tiempo en educacién, Morata, Madrid.
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interdisciplinariedad, con fuerte involucramiento de sus participantes, previendo tiempos y
propuestas pedagodgicas innovadoras.

Se destacan algunas caracteristicas:

.La modalidad de Tiempo Extendido implica la permanencia del alumnado entre las
10.00hs. y las 17.00hs.

‘En el horario matutino los alumnos realizan actividades de Taller con Maestros y
Profesores Especiales, teniendo basicamente en la propuesta: Inglés, Educacién Fisica y
un fuerte énfasis en el conocimiento artistico y las ciencias.

Habiendo comenzado en el 2011 con 6 ETPE, al 1 de marzo de 2012 estaran funcionando
24 Escuelas y 2 Jardines de Infantes en el régimen de Tiempo Pedagogico Extendido.
Escuelas de Tiempo Completo:

La ANEP comenzé, a principios de los afios noventa, a desarrollar algunas estrategias para
contrarrestar situaciones socioeconémicas y culturales desfavorables. Una de ellas fue la
extension del horario escolar, entendiendo que esto seria beneficioso para los alumnos/as
que provienen de hogares de escasos recursos.
Asi, en una primera etapa de expansion del modelo, entre los afios 1992 y 1995 se
crearon en el pais las primeras 58 escuelas de tiempo completo (ETC) que, a comienzos
de 1996, tenian una matricula de 9.500 nifios/as. En una segunda etapa, a partir de 1995,
se plante6 la necesidad de reconsiderar el modelo escolar de tiempo simple desde un
modelo pedagdgico y organizacional que contemplara los diversos aspectos del curriculo.
La Resolucion N° 21 del Acta 90 de 24.12.98 del CODICEN, que comenzé a aplicarse en el
afio 1999, recoge los principales lineamientos de la Propuesta Pedagdgica de las Escuelas
de Tiempo Completo. Dicha propuesta, surge en el marco de la transformacién de
escuelas a la modalidad de tiempo completo y a partir de diferentes instancias de
consultas realizadas a docentes y técnicos de diversas areas, con el propésito de plasmar
en un documento un disefio curricular y didactico, con pautas determinadas de la
organizacion y gestién escolar, poniendo énfasis en el trabajo con las familias.

Desde el comienzo de la experiencia, el Componente Formacién en Servicio del Proyecto
de Apoyo a la Escuela Publica Uruguaya en coordinacion con el Consejo de Educacion
Inicial y Primaria, viene implementado la formacién en servicio de los docentes de dichas
escuelas, a través de diferentes cursos, en modalidad presencial y virtual, asi como visitas
de apoyo directo a las escuelas de los maestros participantes a los mismos. A la fecha,
han aprobado al menos una vez, los referidos Cursos 2324 maestros, directores e

inspectores de Escuelas de Tiempo Completo.
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El modelo pedagdgico de las ETC se funda desde sus inicios en el concepto de
flexibilizacion institucional, en la ruptura del aislamiento entre alumnos y maestros,
generando actividades de ensefianza que no soélo tiendan a la meta fundamental de toda
escuela publica: favorecer los aprendizajes de los alumnos, sino ademas a promover
instancias de formacion de los propios maestros, en cada escuela, a través de la
produccion de conocimiento pedagdgico, que surge del andlisis y la sistematizacion de la
experiencia compartida por cada colectivo docente. En este sentido, se apunta a construir
una vision compartida de la institucion escolar, promoviendo una gestion participativa del
centro, generando espacios de acuerdos institucionales e impulsando la puesta en
practica de distintos tiempos pedagodgicos institucionales y el disefio de estrategias
educativas para desestructurar la concepciéon de alumnos agrupados por grado y
maestros responsables de su propio grupo. A través de estrategias de trabajo en duplas
docentes con alumnos de diferentes grados se aspira a generar un compromiso educativo
gue involucre a todos los actores.

Los nifios asisten a la escuela 7 horas y media de lunes a viernes, participando de
diversos espacios de formacion que incluyen, el aprendizaje de los contenidos curriculares
establecidos por el Programa Escolar vigente, en instancias grupales con los de su mismo
grado y en otras instancias con otros nifios de diferentes grados. Se cuenta con el apoyo
de Profesores de Educacion Fisica y de otras disciplinas tendientes al desarrollo integral
del alumno. Desde la gestion escolar, se destaca la reunion semanal de 2 horas y media
del colectivo docente, en la que se pone énfasis las metas de gestion educativa, en
aspectos pedagdgicos y didacticos vinculados estrechamente a la realidad de los nifios
gue asisten a cada escuela.

Teniendo en cuenta el horario de permanencia de los nifios en la escuela, el 100% de los
alumnos son atendidos a través del Servicio de Alimentacion escolar en tres instancias:
desayuno, almuerzo y merienda.

Hasta el dia de hoy son 139 las escuelas de Tiempo Completo en funcionamiento,
previéndose para el inicio del afio lectivo 2012 un total de 163 ETC; permitiendo
progresivamente, y en conjunto con las Escuelas de Tiempo Pedagdégico Extendido — 26
en funcionamiento en el préximo afio, contar al final del quinquenio con 300 escuelas con
extension del tiempo pedagdgico.

Liceos de Tiempo Completo (LTC)

Durante el afio 2011 se implementa la experiencia del primer Liceo de Tiempo Completo
(LTC) del pais que se desarrolla en San Luis, departamento de Canelones. Esta propuesta

implica una innovacién en la practica pedagdgica y en los modos de gestion de los
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centros. El LTC enriquece la malla curricular del Ciclo Basico con propuestas educativas
gue promuevan la participacion activa de los estudiantes en su proceso de formacion.
Basadas en un concepto de territorialidad, las propuestas son elaboradas por la
comunidad educativa en constante dialogo con los estudiantes, padres y la comunidad de
referencia. Los objetivos principales de la propuesta son: 1) generar un espacio y un
tiempo para los adolescentes brinddndoles una atencion integral que les permita el
despliegue de sus potencialidades y su permanencia en el centro educativo y 2) afianzar
el centro educativo como espacio referente donde confluyan intereses, expectativas y
propuestas de los diferentes actores sociales. Los elementos centrales de la propuesta,
implican Disefio: para definir las areas tematicas de los talleres se tomé en cuenta: a) los
intereses de los estudiantes; b) la realidad de la comunidad de San Luis, c) la historia del
liceo. La Seleccion de talleres: estuvo a cargo del Consejo de Participacion Liceal (con el
representante de los estudiantes, los padres y la comunidad), la Directora del Liceo y la
Inspectora de Institutos y Liceos. Todos los integrantes leyeron los proyectos presentados
y entrevistaron a lo posibles docentes. Definieron los talleres a realizar y se envié al
Consejo para su homologacion; estudiantes gestionan su curricula. Cada estudiante elige
la propuesta educativa de talleres, salvo una que es obligatoria (de huerta y jardin); pero
no hay eleccion de las asignaturas de la curricula del Ciclo Basico obligatorio. En caso de
ser posible, se contemplan las variaciones de interés de los estudiantes; en la tarde existe
integracién estudiantil independiente de los niveles: estudiantes de lero, 2do y 3er afio
participan juntos en los talleres. Actualmente se desarrolla: cocina, lideres en animacion,
ajedrez, danza, teatro, cuando las palabras cantan, huerta y jardin.

En segundo lugar se brinda Alimentacion. se conformd una cooperativa social integrada
por madres y ex alumnas del liceo que se hace cargo de la elaboracién de los alimentos
(Las pioneras de San Luis), contando con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Social y
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La propuesta de LTC ha tenido una gran aceptacion dentro y fuera del CES, lo que motivé
el interés de nuevas comunidades educativas como el Liceo de Rivera 4, Barrio Santa
Isabel, el Liceo de Ismael Cortinas y otros cuyas comunidades lo requieran.

En el CETP, en todas sus propuestas de Nivel | (Ciclo Basico Tecnol6gico y Agrario y
Formacién Profesional Basica) existe el horario extendido en actividades curriculares y
extracurriculares. En referencia a la propuesta del Ciclo Basico Tecnoldgico se ofrecen las
TOC (Talleres de caracter exploratorio y optativo) que van desde propuestas de caracter
técnico-tecnologico hasta areas sociales (filosofia, ciudadania, arte y educacion fisica). En

el Ciclo Agrario en Alternancia se ofrecen cursos de veladas y cuadernos de explotacion
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familiar, que propician el trabajo y la reflexion grupal. Asimismo en los cursos de Nivel Il
(Educacion Media Tecnologica, Educacién Media Profesional y Bachillerato Profesional)
también existe la extension pedagodgica mediante el Espacio Curricular Optativo (que
consiste en un conjunto de asignaturas que el estudiante elige a efectos de completar su
formacion. Por ejemplo: disefio de pégina web, profundizacion en matematica y/o

nivelacion entre otros).

5. Instituciones educativas mas protagonicas y amigables para aprender,

ensenar y crecer

El centro educativo es un espacio principal de la vida educativa. En didlogo con su
contexto y enmarcado en las orientaciones generales de ANEP, su iniciativa educativa y
capacidad de gestion y administracion de recursos puede contribuir a una mejor
interaccién con el entorno, mayor capacidad de respuesta flexible y pertinente, mejores
condiciones para fomentar la participacibon y mas capacidad de generar vinculos
poderosos que permitan el mejor desarrollo de la comunidad educativa. La capacidad de
revisar la arquitectura institucional es un componente clave de la orientacion
transformadora. Para ello, es imprescindible promover instituciones amigables y
estimulantes (en mudltiples dimensiones y para los diferentes actores), capaces de
aprender y proactivas en el tejido de alianzas amplias y variadas hacia la construccién de
una sociedad de aprendizaje y creacion. En tal sentido, el encaminarse hacia centros
educativos mas hospitalarios, mas protagonistas en su desarrollo, mas capaces de crear
formas de cooperacién y complementacion con la sociedad, deviene una orientacion
general esencial.

En particular, las instituciones educativas, de cualquier nivel y modalidad constituyen
lugares donde las relaciones interpersonales se desarrollan singularmente y alli, estos
vinculos son atravesados por los procesos de ensefianza y aprendizaje. Todos los actores
de la comunidad educativa entran en este inter-juego de asimetrias variables, en lo
personal, en lo grupal y desde lo institucional, que inevitablemente impactan en el logro
de los aprendizajes, en su calidad y en la integracién de nifios, nifias y adolescentes. La
convivencia es parte central del proceso socio — educativo y como tal puede planificarse
procurando generar buenos climas. Es imprescindible que los estudiantes y también los
adultos integrantes de la comunidad educativa, puedan apropiarse de los conocimientos y
desarrollen las habilidades sociales, que les habiliten a construir las circunstancias para el

mejor ejercicio de sus derechos como personas.
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Desde la participacion de los actores es posible entablar un acuerdo en la comunidad
educativa que fomente una convivencia que genere condiciones de educabilidad.

Esta vision tiene numerosos antecedentes en la Educacion Publica del pais cuando
diversas comunidades educativas asumieron la responsabilidad y compromiso de
transformar las practicas y los formatos institucionales: las misiones pedagdgicas, los
liceos populares como Villa Garcia, comedores escolares, experiencias de tiempo
completo, los institutos normales no oficiales, los agrupamientos rurales, las escuelas
experimentales, etc.

Y més recientemente, las ya mencionadas Escuelas A.PR.EN.D.E.R del CEIP, que
propicia la consolidacion de colectivos docentes que generen Proyectos educativos; y que
esta trabajando conjuntamente con el Promejora.

En el CETP en la construccién de la propuesta educativa (mayor accion politica de la
institucién), cada comunidad plantea el mejor uso de las instalaciones, el uso de los
presupuestos asignados y la respectiva pertinencia en los perfiles profesionales a formar,
como en los sectores productivos a desarrollar. En ella participan los equipos de desarrollo
de los gobiernos departamentales, empresarios, trabajadores organizados, colectivo
docente de la institucién, referentes centrales de UTU y diversas instituciones sociales del
territorio. Ello implica:

- La instalacién de propuestas educativas que establecen en forma central Logros
de Aprendizaje y dejan (con el seguimiento adecuado) la construccion de los caminos a
cada colectivo docente y comunidad.

- La construccion de diversas propuestas socio-educativas, educativo-productivas y
de desarrollo local a cargo de la iniciativa territorial.

Asimismo, profundizando la dimension educativa y de convivencia, promotora de
ciudadania, el CETP desarrolla cursos de Mediacién en las distintas regionales del pais, y
cursos de Comunicacion y vinculos en los centros educativos.

El CES, en el afio 2011 organizé las primeras jornadas de /ntercambio de propuestas y
prdacticas pedagogicas de Liceos de todo el pals. En las mismas se constaté que en los
Liceos se viven procesos pedagd6gicos que entusiasman a docentes y estudiantes pero que
se desarrollan silenciosamente. Cada centro educativo mostro el proyecto que entendio lo
representaba mas y le provocaba mayor orgullo. Hubo proyectos vinculados a la
superacion de logros y equidad en los aprendizajes con propuestas a favor de la inclusion
educativa y social, a la construccion de nuevos formatos liceales acordes con las nuevas
formas de ensefar y aprender en los nuevos escenarios educativos, promovedores de la

participacion de todos los actores institucionales, de trabajo en redes interinstitucionales
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(entre liceos e IFD o escuelas técnicas), de uso de las TICS, de abordaje de problemas
sociales (como el trabajo infantil) vinculados a proyectos especiales (educacion de sordos,
ciegos, educacion en contextos de encierro, etc.), la educacién en el medio rural asi como
vinculadas al enorme desarrollo y despertar vocacional que han provocado los
Bachilleratos de Arte o el involucramiento con los festejos del Bicentenario. Todas estas
experiencias implican extension del tiempo pedagdgico, por lo que se entiende que son
una muestra incipiente de los pasos que podrian darse en la formulaciéon y creacion de
centros con tiempo pedagogico extendido, permitiendo su desarrollo en todas aquellas
comunidades educativas que lo soliciten.

Presentamos, algunas de las acciones, que hemos comenzado a realizar en esta direccién:

Programa Fortalecimiento y Protagonismo de las Instituciones para la Mejora
Educativa (ProMejora)

Los objetivos principales son, en primer lugar, el fortalecimiento de la capacidad interna
de las instituciones educativas para liderar un proceso de cambios positivos, que se
expresen en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes, en una mas rica y positiva
convivencia entre los actores del Centro y un fortalecimiento de la profesionalidad
docente. En segundo lugar, velar por la mejora educativa de los establecimientos y
asegurar mayores y mejores oportunidades educacionales para los estudiantes mas
vulnerables.”

Los principios orientadores para llevar a cabo las acciones necesarias son: incentivar el
protagonismo de los centros para la gestion de propuestas pedagégicas propias,
enmarcadas en objetivos nacionales de politica educativa y a partir de un nacleo comun
curricular, con vocacion universalista y dindmicas inclusivas y de cooperacién, esto
significa habilitar espacios para la innovacion, la diversidad y la contextualizacion del
proyecto pedagdégico, a las caracteristicas del grupo de estudiantes y del medio social y
familiar. No es posible sostener que hay un solo modo de hacer bien las cosas, un Unico
plan y programa adecuado. No se pueden tratar situaciones diferentes, necesidades
particulares, dando a todos la misma respuesta. Por el contrario, tratar igual a los que son
diferentes o se encuentran en situacion desigual, produce mayor inequidad.

El Proyecto de Fortalecimiento de las Instituciones para la Mejora Educativa (pro-Mejora)
es una propuesta para incentivar el protagonismo de los centros y el fortalecimiento de
sus colectivos docentes, integrando procesos de autoevaluacion y desarrollo permanente
de la profesionalizacion. Esta propuesta supone un empoderamiento de la comunidad

educativa, como protagonista primario de la transformacion de sus propias instituciones y
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como factor profesional comprometido con altas expectativas de logros de aprendizaje de
sus estudiantes. Para generar ese protagonismo de los actores en territorio, hay que
desarrollar tejido y consistencia en las instituciones y sus colectivos docentes, trabajar en
la construccién de esa capacidad, generando capital social, intelectual y organizativo. Si
se pretende que un cambio sea asumido por los encargados de protagonizarlo
cotidianamente, debe otorgérseles oportunidad de apropiarse de su disefio y aplicacion.
Es una propuesta de mejora de la labor de los centros educativos en las dimensiones que
hacen a su vida cotidiana: el aprendizaje, la convivencia y la gestién. Promueve que los
colectivos docentes generen espacios de innovacion y calidad, recreando la credibilidad y
el sentido de la profesion docente en la conviccion de que todos, en condiciones
adecuadas, podemos aprender: Es una invitacion a la basqueda de caminos. Los hallazgos
y las respuestas seran construcciones colectivas desde los centros.

Las instituciones que opten por participar de este proyecto elaborardn un plan
estratégico-situacional para la mejora institucional y de los aprendizajes significativos,
definido por el colectivo docente del centro. Para ello deberan realizar:

I) “Un diagndstico y autoevaluacion institucional que permita leer la realidad del centro, el
lugar donde se encuentra, identificando sus potencialidades y estableciendo problemas y
dificultades. Es fundamental que las instituciones se comparen consigo mismas en su
evolucién ¢Donde estdbamos en el afo...X, y donde estamos ahora, en matematicas,
lenguaje, convivencia?, ¢(Ddénde nos proponemos estar dentro de tres afos?, ¢cual es
nuestra meta y cudl la estrategia para lograrlo? ;Qué cosas vamos a mejorar para lograr
la meta propuesta? ;Contamos con los recursos apropiados para alcanzarla, qué recursos
adicionales se necesitan?

I1) A partir del diagnéstico institucional cada Centro elaborara un plan estratégico-
situacional, que permita establecer objetivos de mejora y estrategias de avance,
orientadas a “dibujar” el camino a recorrer para lograr pasar de una estacion inferior de
logros de aprendizaje a otra superior. A esos efectos el centro formulard un plan de
mejora educativa con horizontes de mediano plazo (tres afios) y un programa anual de
accion, que deberan estar en consonancia con los resultados del diagnéstico institucional,
identificando los factores de debilidad o vulnerabilidad y programando objetivos, metas,
indicadores de logro y una bateria de acciones para superar aquellos.

Para formular y llevar adelante estas acciones, los Centros educativos dispondran del
apoyo técnico de un equipo de expertos y orientadores que acompafaran a las
instituciones que ingresen al Programa, asistiéndola técnicamente para el desarrollo de la

accion diagnéstica y en los aspectos instrumentales de la formulacion del plan
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estratégico-situacional. Esta intervencion es de caracter procedimental, el contenido de la
propuesta lo dara la comunidad educativa del centro.

III) “El plan estratégico debera prever una accion de monitoreo del plan por las
autoridades del Centro, para seguir el desarrollo e implementacion del mismo, identificar
errores de concepcidn o de accion en la puesta en practica, con el objetivo de corregir
sobre la marcha desviaciones en su implantacion. La instalacion de un sistema de
monitoreo se justifica en la necesidad de mantener un control de los procesos que
comenzaran a desarrollarse de manera simultanea en la organizacion”. Este sistema se
complementara con procesos de evaluacion externa.

Las areas del plan de mejora educativa, serian fundamentalmente: A) Area de mejora de
la gestion institucional: Al) Gestion de recursos; A2) Gestion de la convivencia y del clima
institucional; A3) Gestion curricular; A4) Acciones para involucrar a los padres y la
comunidad con la institucién y los logros de los estudiantes. B) Mejora de los resultados y
aprendizajes de calidad; B1) aseguramiento de la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo; B2) Acciones para mejorar las estrategias de ensefianza; B3) Mejora
de los aprendizajes en lengua y comunicacion, matematica y ciencias; B4) Fortalecimiento
de la profesionalidad docente; B5) apoyo a la gestién docente en el aula; B6) Acciones de
compensacion pedagdgica y atencién a dificultades de aprendizaje”.

No propugnamos que cada centro educativo sea una especie de ménada que se basta a si
mismo y opera en aislamiento. Tan importante como el trabajo que cada centro realice
sobre si mismo, es la necesidad de articular los procesos de cada centro con una
respuesta integral del sistema.

En sintesis: “Se debe ir a una concepcién que otorgue, de manera planificada y
progresiva, grados crecientes de autonomia pedagdgica y de gestion a los institutos de
ensefianza. Esta nueva vision supone otorgar a los centros espacios para la diversidad y la
contextualizacién, asi como para configurar un proyecto pedagoégico propio, pero en
consonancia con las orientaciones de politica educativa y con los objetivos nacionales
fijados por las autoridades. Este cambio de perspectiva no implica el propésito de
desdibujar las responsabilidades del Estado ni abdicar de un sélido nudcleo comdn
curricular”.

A continuacion se presentan las distintas etapas de implementacion de
ProMejora:

Etapa Preparatoria, Fase 1, del Plan de mejora (hasta agosto de 2011)

La Comision definié los perfiles y términos de referencia de los Técnicos expertos en

gestion y planeamiento y de los Orientadores para trabajar en los centros. Mediante
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llamado publico se convoco a aspirantes para esas funciones. Los tribunales actuantes
calificaron a los mismos y se seleccionaron 11 técnicos y orientadores, que estan
integrados al proyecto, desde setiembre ppdo.

Etapa 1, Fase I, Desarrollada desde setiembre a diciembre de 2011.

El Proyecto realizar4d en el afio 2012 una experiencia piloto que involucrard unos 20
centros educativos, 3 de los cuales serdn escuelas primarias y el resto centros de
educacion media. EI CODICEN aprobd los criterios para la postulacion de los centros que
desean participar en la experiencia y realizo la convocatoria publica correspondiente. Los
centros quedaran seleccionados en el correr del mes de noviembre. Se elaboraron e
imprimieron afiches y folletos del proyecto para su divulgacion en los centros, asi como
una pag. Web.

A su vez, el Proyecto apoya técnicamente el programa del Consejo de Primaria (CEIP) de
“Escuelas Aprender” (involucra unas 274 escuelas) en la reformulacion y enriquecimiento
de proyectos de Centro para la mejora de los aprendizajes.

Se realizaron encuentros con los equipos inspectivos de educacién primaria, secundaria y
UTU, para la presentacion del proyecto. Se vienen realizado jornadas con Directores de
los centros de la ANEP.

La Comision y el equipo técnico del proyecto, estdn abocados a elaborar instrumentos
(documentos, guias y protocolos) para el desarrollo de la experiencia. Se elabord el
material de trabajo de la Fase I, para desarrollar el proceso de Autoevaluacién diagndstica
de los Centros. Se encuentra avanzado y se concluird en el mes de noviembre, el
documento “Entrada a los centros”. Se trata del protocolo a seguir por los Orientadores
para la presentacion del proyecto en los centros de la experiencia y cumplir el proceso de
sensibilizacion y familiarizaciébn con los rasgos principales del proyecto (dinamicas,
compromisos y retos). También en noviembre se concluird el documento de Marco
Conceptual y Fundamentacion de la propuesta del Proyecto Pro-Mejora. En diciembre del
2011 se concluird el disefio de secuencias y procesos que deberd contener el Plan
Estratégico de Mejora.

Etapa 2, de la fase I. Se desarrollara en los meses de febrero a abril de 2012. En los
centros educativos de la experiencia, se llevara a cabo el proceso de Autoevaluacion
Institucional y el andlisis situacional para el desarrollo de un plan de mejora. Cada centro
definira con su comunidad educativa el proposito compartido y se conformaran los
equipos institucionales de trabajo responsables del proyecto.

Etapa 1 de la fase II. Se desarrollard en mayo de 2012. En cada centro se disefiara el

Plan Estratégico de Mejora Educativa.
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Etapa 2 de la Fase II. Se desarrollard entre junio y noviembre de 2012. En cada centro
se comenzard la implementacion y desarrollo del Plan Estratégico de Mejora Educativa.
Etapa 3 de la Fase II. Se desarrollara simultineamente con la anterior. En cada centro
se elaborard el instrumento para aplicar el sistema de monitoreo y evaluacion de la
gestion del Plan de Mejora.

Etapa 4 de la Fase II. Se desarrollara en los meses de noviembre-diciembre de 2012.
Informe de situacion. En cada centro se realizar4 un andlisis del proceso seguido, se
atenderdn emergentes y, eventualmente, la reformulacion de las acciones u otros
componentes del Plan de Mejora.

Fase III. Corresponde a la evaluacion de resultado e impacto del Plan de Mejora en un
ciclo de tres afios. No se han disefiado aun las etapas y actividades correspondientes a
esta fase.

Proyecto Promocion de Convivencia Saludable

La ANEP inici6 desde los afios noventa un conjunto de programas para la prevencion de la
violencia y mejora de la convivencia. Todos ellos son antecedentes del Proyecto
Promocion de Convivencia Saludable de la ANEP que se propone, a través de estas
experiencias previas, renovar el trabajo a nivel de la convivencia en los centros
educativos. Este Programa se propone impulsar tres objetivos fundamentales:

a) Fortalecer climas institucionales propicios para la acciébn educativa que
promuevan la “convivencia saludable”;

b) Generar normas de convivencia construidas por los integrantes de la comunidad
educativa, que colaboren en la regulacién de la vida institucional e impulsar los Consejos
de Participacion.

C) Fomentar el avance de acciones en materia de los ejes transversales previstos
en la Ley General de Educacion.

Se espera, desde alli, mejorar las condiciones de aprendizaje a la vez que promover y
construir una cultura politica democratica de manejo del conflicto. No obstante, el
fortalecimiento de climas institucionales propicios para la accién educativa y la generacion
de normas de convivencia construidas por los integrantes de la comunidad educativa
requieren de apoyo en la construccién y consolidacion de los mismos.

Debe mencionarse también que los objetivos de promocion de la participacion estéan
contemplados en la Ley General de Educacién N° 18.437 que establece la implementacion
de Consejos de Participacion en su articulo 76. A estos Consejos, entre otros cometidos,

les compete elaborar propuestas relativas al proyecto educativo que elaboren la Direccidon
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y el cuerpo docente del centro educativo, el funcionamiento del centro educativo, la
realizacion de actividades sociales y culturales.

En todo centro educativo publico de Educacion Inicial, Primaria, Media Bésica y Medio
Superior y Educacion Técnico-Profesional, funcionard un Consejo de Participacion
integrado por: estudiantes o participantes, educadores o docentes madres, padres o
responsables y representantes de la comunidad.

Los Consejos de Participacion participaran en los procesos de autoevaluaciéon que
desarrolle el centro educativo y podran emitir opinién sobre el desarrollo de los cursos, la
ensefianza impartida, la convivencia en el centro, la asiduidad y dedicacion de los
funcionarios docentes y no docentes, que sera recibida por la Direccion del Centro y los
Consejos de Educacion.

Las acciones implementadas son: revision de antecedentes sobre convivencia, conflicto y
educacion en Uruguay, definicion del Plan de Trabajo en conjunto con responsables del
Proyecto en Codicen y con representantes de desconcentrados, sistematizacion inicial de
informacién estadistica y cualitativa existente en el sistema a través de la Encuesta de
convivencia., comienzo del ciclo de visitas a centros educativos que cuentan con
experiencias de participacién y promocion de convivencia del pais, inicio del trabajo con la
sala de Inspectores del Consejo de Educacién Secundaria, actividades es conjunto con el
Consejo de Formaciéon en Educacion, entre otras.

Las acciones a implementar son:

A) Visitas A Centros Educativos. Fase de Diagndstico (marzo — noviembre de 2012)
Consejo de Educacion Primaria. Visita a Escuelas de Tiempo Completo: importancia de la
construccion de colectivos en las Escuelas de Tiempo Completo. Escuelas a visitar:
Escuela de TC en Salto, Escuela 330 de Marofias, Escuela 360 de Barra de Manga, Escuela
158 de los Molinos. Visita a nuevos edificios: PAEPU

Consejo de Educacion Secundaria: Programa de Aulas Comunitarias: tres aulas en
Montevideo.

Consejo de Educacion Técnico Profesional: Centros educativos de Montevideo: Coldn,
Paso de la Arena, Malvin Norte, Buceo, Escuela de Villa mufoz, ITS de General Flores.
Localidades y ciudades del interior: Juan Lacaze, Santa Lucia, Artigas, Rivera

B) Coordinacion con Inspectores, Directores y Docentes: trabajo en convivencia e
impulso a la participacion (marzo 2012-noviembre 2013)

Consefo de Educacion Primaria: Julio-diciembre de 2012: coordinacion con Inspectores y

Marzo-noviembre de 2013: coordinacion con Directores
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Consefo de Educacion Secundaria: Marzo-diciembre de 2012: coordinacion con
Inspectores y Julio 2012- Julio 2013: coordinacion con Directores

Consefo de Educacion Técnico Profesional: Julio-diciembre de 2012: coordinacién con
Inspectores y Marzo-noviembre de 2013: coordinacion con Directores

(03] Formacion De Formadores. trabajo con estudiantes del Consejo de Formacién
Docente sobre trabajo en convivencia y Consejos de Participacion (marzo 2012-noviembre
2013)

Montevideo, Canelones, San José, Flores, Florida, Rio Negro, Mercedes, Rocha: marzo —
noviembre 2012; y Colonia, Durazno, Cerro Largo, Rivera, Artigas, Salto, Paysandu:
marzo-noviembre 2013.

D) Censo de Particjpacion: abril de 2012

Se propone realizar un relevamiento en todos los centros educativos de la ANEP para
conocer el avance en la implementacion de los Consejos de Participacion en todo el pais y
las técnicas de trabajo en la resolucién del conflicto.

Consejos de Participacion: Centros educativos en que se encuentran implementados los
Consejos de Participacion, Proceso de implementacién en cada uno de ellos (eleccion de
representantes, instalacion y procedimientos de seleccion), Actuacion de los Consejos:
lineas de trabajo y acciones implementadas

Técnicas de resolucion de confiictos.: Saber si se realizan acuerdos colectivos de normas,
Conocer si se implementan medidas de mediacion, Conocer en qué grado se aplican
medidas alternativas a las sanciones previstas en los Reglamento de conducta de los
Consejos.

E) Rol Docente y Participacion: marzo 2012 - noviembre 2013

Talleres de trabajo con docentes del Consejo Educaciéon Secundaria y del Consejo de
Educacion Técnico Profesional: marzo-noviembre de 2012 y Talleres de trabajo con
docentes del Consejo de Educacion Primaria y del Consejo de Formacién Docente: marzo-

noviembre de 2013.

Programa Centros Educativos Abiertos (+Centros)

El objetivo del programa es promover la participacion de jovenes, a través del desarrollo
de actividades recreativas, deportivas, artisticas y culturales en los centros educativos los
fines de semana, contribuyendo a posicionarlos como espacio de referencia privilegiado
para el ejercicio de la ciudadania. El programa pretende ser de caracter flexible y
adaptarse a las particularidades de cada contexto local, por lo cual tanto los contenidos

especificos de la propuesta, como sus formas de llevarlo a cabo y los horarios de
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funcionamiento durante los fines de semana, surgirdn del proyecto conjunto de los
actores del centro y la comunidad.

En el segundo semestre del 2011 se implementé en 12 Escuelas Técnicas y en 11 Liceos
gue abarcan 17 localidades de todo el pais. Dado que el programa lleva poco tiempo de
ejecucion, se continuard en el 2012 con los mismos centros. Realizando la evaluacion
correspondiente del proyecto, para el afio 2013 el objetivo es su extension a 44 centros.
Escuelas en obra

Ante las dificultades permanentes que sostenemos a nivel edilicio y frente a la necesaria
participacion de la comunidad como cogestora de las estrategias y acciones que
determinan las politicas educativas como politicas de estado, el CEIP se propone
descentralizar la gestién, empoderando los Consejos de Participacion, fortaleciendo su
gestion en forma conjunta con las Comisiones de Fomento de las Escuelas. Para ello el
CEIP resolvid en setiembre del presente afio el Proyecto Experimental “Escuela en Obra”.

Esta propuesta implica la presentacion de un Proyecto de Escuela en Obra, que dara
cumplimiento a las siguientes premisas:

- Su ejecucién abarcara tres afios a partir del 2012, con un presupuesto anual que
no podra exceder lo establecido por el TOCAF en el articulo referente a compra directa.

- Debera ser consensuado por la Comision de Fomento y el Consejo de
Participacion Escolar, contando con la firma de la arquitecta residente de la jurisdiccion
departamental, sefialando la viabilidad de la propuesta.

- Se posibilitara presupuestalmente hasta 100 proyectos.

Participacion Estudiantil

Tanto el CES como el CETP tienen proyectos de Participacion que responden a la
necesidad de plantearse una accidon permanente, sostenida e indeclinable hacia una
transformacion profunda de la cultura institucional a favor de una opcién democratica y
democratizadora. Se pretende, en primer lugar, propiciar la participacion de los jovenes, a
través de la construccién de espacios de debate y propuesta, tanto a nivel de los centros
como a nivel nacional, como es el caso de los encuentros nacionales de estudiantes que
se realizan con delegados de todos los liceos del pais, previa discusién de los temas en
cada institucion.

En el presente afio el CES aprobd el reglamento de lo que se denomina Asamblea
Nacional de Estudiantes, organismo de integracién y consulta estudiantil de caracteristicas
similares a las ATD. Por ese reglamento se crea la Mesa Permanente de Estudiantes
elegida en los Encuentros Nacionales tanto de Bachillerato como de CB, integrada por

representantes departamentales. Se establece, asi mismo, el funcionamiento de una
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Asamblea Liceal y una Mesa por Centro. El 3er Encuentro Nacional de Estudiantes
realizado en setiembre de 2010 reclamé la existencia en todos los niveles de espacios
curriculares de tratamiento, reflexion y debate de temas que surjan de sus propios
intereses, y también de construccion de proyectos y propuestas hacia la institucién y
hacia la comunidad. Siendo vistos estos espacios privilegiados en cuanto trabajo en
valores, construccion de ciudadania democrtica y también de proyectos de vida. Esta
propuesta fue tomada por el CES que modificd por Circular el perfil del Espacio Curricular
Abierto, ECA, aunque queda por atender su inclusion dentro del horario para el nivel de
3ro.y la reformulacién para 4to. Otra propuesta que fue tenida en cuenta refiere a la
creacion de una figura docente como Referente Departamental y zonal de Participacion.
La funcibn de estos docentes se vincula a la promocién, organizacion y apoyo de la
participacion de los jovenes, al apoyo, coordinacion y formacion de los docentes que
actian en los ECA; y al seguimiento, asesoramiento y traslado de experiencias, en el
proceso de instalacién y funcionamiento de los Consejos de Participacién.

En el ultimo afo se han desarrollado cuatro cursos con evaluacion. Cursos de
Participacion y Escucha. Estos estan destinados principalmente a docentes que actan en
espacios de tematica abierta a los intereses de los jovenes, asi como a Referentes de
Participacion. Estos cursos con evaluacién se desarrollan en acuerdo con UNICEF y con la
participacion de Extensién Universitaria y UDELAR. Las temaéticas son: Herramientas para
la participacion; Las nuevas subjetividades adolescentes; Derechos Humanos; Nuevas
modalidades de atencién; Cultura juvenil y educacion; Planificacion y diagndstico
participativo; Investigacién-accion participativa; Convivencia en los centros educativos.
Recientemente se realiz6 el 4to. Encuentro Nacional de Estudiantes- setiembre 2do.ciclo y
octubre CB- con una participacion total de 480 jévenes de todos los liceos del pais,
integrandose este afio por primera vez jévenes de Aulas Comunitarias. Los temas
debatidos fueron dos: repeticién y desvinculacion, y convivencia. Tanto los informes de
cada liceo, los departamentales, como los de los propios encuentros se estan procesando.
Resalta el planteo casi unanime, como algo vivido o sufrido muy fuertemente por los
jovenes, el tema de la discriminacién. Otro tema que surge como un gran desafio es el de
la integracion de la familia. El tercero tiene que ver con las propuestas didacticas.

El Proyecto Parlamento Juvenil del MERCOSUR tiene como objetivo que los jovenes
de los paises miembros del MERCOSUR y asociados expresen su voz entorno a “la escuela
media que queremos”. Los encuentros de los estudiantes han sido el sustento real de los
elegidos como parlamentarios en nuestro pais, asegurando la efectiva participacion del

conjunto. Se definen 5 ejes tematicos como disparadores de la discusion y el debate:
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educacion y género, educacion en la diversidad —inclusién, educacién y participacion
ciudadana, educacion y derechos humanos, educacion y trabajo. Se acuerda que cada
pais realizara procesos de participacion democratica centrados en el desarrollo del
pensamiento critico y promoviendo la accién de “parlamentar”. En cada pais los jovenes
eligen a sus representantes, uno por cada zona geogréfica: Departamento, Provincia,
Estado. En Uruguay se realizé el encuentro nacional de estudiantes el 31 de julio y lero
de agosto de 2010, en donde se eligieron los 19 parlamentarios comenzando una agenda
de trabajo que permanece abierta.

A partir de este afio se han instalado los Consejos de Participacion de los centros, aunque
con diferente grado de desarrollo e involucramiento de los diferentes actores. La meta es
culminar 2012 con el 90% de los Consejos de Participacion en funcionamiento y durante
el quinquenio la institucionalizacién efectiva de todos los Consejos de Participacién del
pais.

Proyecto Pint6 Deporte en el Liceo

Esta propuesta educativa da respuesta a uno de los intereses de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, favoreciendo por tanto la retencion en el sistema educativo,
generando motivacion y entusiasmo, socializando positivamente y fortaleciendo la
autoestima y el sentido de pertenencia. Constituye un ejercicio de valores relacionados
con la organizacion del trabajo y el estudio (el esfuerzo, la dedicacién, la entrega, etc.)
valores relacionados con la salud (conocimiento y cuidado del cuerpo, héabitos
alimentarios e higiénicos etc.) y valores éticos y ciudadanos (la cooperacién, el respeto a
las normas, etc.). La actividad deportiva favorece el auto conocimiento y la auto
aceptacion, por sus caracteristicas es una fuente de conflictos que permite potenciar el
didlogo como instrumento para superarlos y resolverlos, en la medida que obliga a
aceptar normas y reglamentos, permite comprender la necesidad de aceptar limites para
convivir en sociedad. La actividad fisica, ludica y recreativa educa en la tolerancia, y en la
contrariedad, permite vivir la derrota y el triunfo en su justa dimensibn como insumos
fundamentales en el proceso educativo, en la medida que son inherentes a la actividad,
obliga al trabajo en equipo y al respeto a las diferencias y permite ejercer el derecho a
participar de acuerdo a las posibilidades individuales, valorando el papel de todos los
miembros del grupo con relacion al beneficio comun. El deporte brinda una actividad
recreativa, una opcion para el uso de su tiempo libre, una alternativa que los hace
protagonistas y no meros espectadores, desarrollando potencialidades motrices, creativas

y sociales que podrian permanecer dormidas o bloqueadas.
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Se propone la expansion y fortalecimiento del &rea, en el marco del Proyecto Pintd
Deporte en el Liceo. En el 2011 se logré la participacion de todos los liceos del pais —con
la excepcion de un centro-, tanto de Ciclo Bésico como Bachilleratos de los centros
educativos diurnos, llegando a 150.000 estudiantes. Las actividades fisicas, deportivas y
de recreacion, incluyen, fatbol de salén, fatbol, voleibol, handbol, basquetbol, ajedrez y
atletismo en cuanto a competencias deportivas, en todos los casos, femenino y masculino
y, en cuanto a actividades recreativas: campamentos, juegos colectivos y gimnasia
coreografica- recreativa.

La proyeccion incluye tres aspectos fundamentales:

. Integrar otras especialidades deportivas con caracter recreativo, como el Rugby,
judo, defensa personal y el Jockey en acuerdo con los intereses juveniles y las
condiciones de infraestructura y capacidad docente existentes en cada lugar e, impulsar
los deportes acuaticos en coordinacion con Intendencias, federaciones deportivas
Ministerio de Turismo y Deporte e instituciones privadas.

° Lograr que el 100% de los liceos disfruten de campamentos y actividades
recreativas colectivas.

° Impulsar y fortalecer las propuestas de formacion de lideres, animadores y jueces,

principalmente en Bachilleratos.

6. Profesionalizar la docencia

El avance en la construccién de las condiciones para el desarrollo profesional docente asi
como para el desarrollo de la carrera técnico-administrativa son contribuciones de
enjundia al mejoramiento de la calidad.

Suele decirse que el nivel de calidad de un sistema educativo nunca supera el nivel de
calidad de sus docentes. Esta afirmacion expresa el decisivo impacto que posee la calidad
de la docencia en la ensefianza. Existen diversas estrategias a implementar para atender
la exigencia siempre renovada de perfeccionar y potenciar la labor docente. Si se entiende
cada centro educativo como una comunidad que aprende, ensefia, coopera y crea,
entonces el papel de los funcionarios técnico-administrativos es asimismo de especial
relevancia. Resulta por lo tanto imprescindible atender, al igual que en el caso docente, a
las condiciones de trabajo y a las posibilidades de perfeccionamiento y enriquecimiento de
su labor.

La necesidad de impulsar politicas de apoyo a la formacion permanente, pensando ésta

con una concepcion acumulativa, sistematica y adecuadamente articulada con los estudios

54

Péagina 55 de 147



Péagina 56 de 147

de posgrado, resulta evidente. Esta linea de trabajo se enmarca, naturalmente, en los
esfuerzos por construir el Instituto Universitario de Educacion (IUDE); en la cooperacion
interinstitucional, en particular con la Universidad de la Republica y en la politica de
desarrollo de posgrados conjuntos. El desarrollo de una inteligente articulacion
interinstitucional puede, asimismo, permitir a los docentes de los diversos subsistemas
experiencias formativas especialmente estimulantes y valiosas tales como pasantias de
investigacion y trabajos conjuntos en produccion de textos destinados a la ensefianza o la
difusion. Una adecuada politica de convenios y acuerdos interinstitucionales e
intersectoriales es una herramienta importante para fortalecer esta linea de trabajo.

En este aspecto, destacamos 3 acciones:

i) Reforma del Estatuto Docente

La necesidad de actualizar los estatutos de los funcionarios del ente, obedece a dos
aspectos fundamentales: por un lado, los cambios a nivel del marco legal vigente, que
introducen la Ley de Educacién N°® 18437 y la Ley de Negociacion Colectiva N© 18.508;
por otro, la propia concepcién del hecho educativo frente a los cambios sociales, lo que
obliga a reglamentar las situaciones producidas por las innovaciones en el terreno
educativo

El CODICEN de la ANEP, por Acta N© 48, Res. N° 59 del 6 de julio del 2011, cre6 la
Comision mixta de Estatutos (CODICEN-CSEU) a los efectos de estudiar y elevar una
propuesta tendiente a la reforma de los estatutos de los funcionarios docentes y no
docentes del servicio, de acuerdo a lo dispuesto por La Constitucion de la Republica en su
art. 63 que otorga la potestad reglamentaria a los Entes Autbnomos.

En ese marco el art. 46 de la ley 18.437 reafirma el concepto de potestad reglamentaria y
el art. 59 literal H) que dispone que es competencia del Consejo: “/) aprobar los
estatutos de los funcionarios docentes y no docentes del servicio, con las garantias
establecidas en la Constitucion de la Republica...”

Con la conformacion de dicha Comision Mixta también se da cumplimiento a lo dispuesto
por la ley 18.508 de negociacién colectiva en el sector publico. Asi en el art 4 se consigna
la basqueda de acuerdos en determinados puntos (inc A a F de dicho art) y la obligacién
de negociacion sobre dichos puntos. (Art. 7)

La Comisién se integr6 con dos delegados del CODICEN, un representante de cada uno
de los Consejos de Educacion de la ANEP y por un delegado de cada uno de los sindicatos
integrantes de la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza del Uruguay. Por resolucion
posterior se designd como asesora letrada a la Directora de la Divisién Juridica y se

nombroé la Secretaria de la Comision.
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Los estatutos de funcionarios docentes y no docentes, reglamentan aspectos tales como:
derechos y deberes del funcionario, categorias de docentes y no docentes, sistema
escalafonario, unidad docente, concursos, ingreso a la docencia, traslados,
responsabilidades jerarquicas, régimen disciplinario, licencias, incompatibilidades,
acumulacion de funciones, prorrogas, etc.

Como cuestiones metodologicas, en el seno de la Comisién mixta de Estatuto se acordo:

- Que las partes propusieran un conjunto de temas y cuestiones a abordar
prioritariamente, en base a dos criterios: Jerarquia de las cuestiones como vertebradoras
de conceptos y principios del estatuto y temas especificos que representan problemas
reiterados y que requieren una solucion normativa. De este modo no se seguiria
linealmente el desarrollo del Estatuto actual, para pensar el mismo desde otra logica
distinta a la que ordena el texto vigente.

- Que primero se dard una discusion conceptual de los temas o cuestiones tratando de
llegar a un acuerdo sobre su contenido y alcances. Si se logra acuerdo el tema pasa a un
grupo de trabajo para su redaccidén en términos juridicos. Si en un tema o cuestion no se
logra acuerdo tras una primera discusion, se sigue con los otros temas y, agotados éstos,
se vuelve a dar una segunda discusion sobre las cuestiones que quedaron pendientes. En
caso de persistir el desacuerdo cada parte deja constancia de su postura y los
fundamentos de la misma y el tema se eleva a resolucién del CODICEN.

- Que el Estatuto debe dejar espacio para las peculiaridades de cada subsistema,
mediante apartado que, cumpliendo las reglas generales, admita normas que atiendan a
lo especifico del mismo.

En reunién de la Comision Mixta del Estatuto, la delegacion del CODICEN, a partir de
integrar los aportes de los delegados de los Consejos, incorporé las siguientes tematicas y
cuestiones, que se acordd pasaran a ser analizadas por la Comisién en las préximas
reuniones. La lista de temas quedé abierta a la incorporacién de cuestiones que presente
la CSEU.

1) Mecanismos especificos para atender y priorizar la profesionalizacién de los
educadores;

2) Revision del Capitulo Derechos y Deberes funcionales (reglamentacion de licencia
maternal, de los riesgos a la incapacidad total o parcial, vejez y salud, etc.).

3) Adopcion de criterios y mecanismos especificos para la reduccion del ausentismo
docente.

4) Régimen de reserva de cargos (dentro del organismo y ocupacion de cargos de

confianza fuera de ANEP)
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5) Pases en Comision a otros organismos.

6) En la educacién media, creacion del profesor-cargo.

7) En la educacion media, las elecciones de cargos de docencia directa se realizardn en un
régimen no menor al periodo bi-anual.

8) Modificacién de la carrera docente, a) mecanismos de concurso para la promocion de
grado paralelo al sistema de antiguedad calificada; b) carrera docente escalar o
escalonada (con dos niveles de experticia) para evitar que los buenos docentes con
vocacion de ensefiar, para promover en su carrera deban abandonar el aula (ser
Directores o Inspectores). A estos niveles de experticia se ingresaria por concurso. Si el
primer nivel, el actual, se organiza en torno a una sola funcién la de ensefianza de una
asignatura en el aula, en el o los siguientes niveles de experticia, se complejiza la funcion
con tareas como: tutorias, elaboracion de estrategias y guias didacticas, desarrollo
curricular, atencién de dificultades de aprendizaje, etc.

9) Modificacion de las condiciones de ejercicio profesional (pasaje de una cultura
individualista a una cultura colaborativa, construyendo comunidades de aprendizaje y de
préactica en las instituciones) y del sistema de evaluacion de los docentes, incorporando la
evaluacién por pares, la auto-evaluacién y, eventualmente para la educaciébn media
superior, la evaluacion se complementara con la opinién de los estudiantes;

10) Cambios del sistema de asignacién de docentes a los centros y la generacion de
importantes incentivos buscando estimular la participacién de los docentes calificados en
aquellas zonas donde existe mayor vulnerabilidad y débiles resultados;

11) Creacion de nuevo perfil de los Directores de los Centros para otorgarles posibilidades
crecientes de decision para el ejercicio de un liderazgo pedagégico, trabajando en
comunidad, para favorecer procesos de innovacion y mejora institucional. Supondra, en
contrapartida, formas de evaluacién referidas a logros en el cumplimiento de metas
fijadas por la institucién. Las formas de seleccion de los Directores también se cambiaran,
poniendo el acento en la propuesta de un proyecto de desarrollo institucional y su
capacidad para gestionarlo.

12) Normas que aseguren la regularidad en la convocatoria de concursos, tanto para
docentes como para no docentes, en todos los subsistemas de ANEP.

13) Respeto a la carrera funcional. En los no docentes se sustituiran mecanismos como el
de las compensaciones que introducen mdltiples inequidades, por una carrera funcional
con clara identificacion de grados, funciones y remuneraciones, para garantizar el
principio de a igual funcién, igual remuneracion. Se reduciran al minimo los cargos de

confianza.
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14) Revision del régimen de cese funcional a los 35 afios de ejercer funciones,
adaptandolo a las reglas de retiro que rigen en la seguridad social y en equilibrio con las
necesidades funcionales de personal y de no obstruir la carrera a las nuevas
generaciones.

15) Higiene en el trabajo y salud ocupacional.

16) Situacion de los profesores especiales del CEIP.

17) Requisitos especiales en el sistema UTU para el ingreso como docentes de talleres de
personas de oficios practicos (art. 91).

18) Considerar la pertinencia de introducir incentivos, efectivos y justos (econdémicos,
académicos y otros) para docentes que logran buenos resultados con sus alumnos a partir
de la superacion de los perfiles originarios de éstos, o destacados por la introduccion de
buenas practicas pedagdgicas, participes comprometidos y eficaces en procesos de
innovacién. El concepto es que no puede ser lo mismo ser un buen docente,
(responsable, que cumple, comprometido con los aprendizajes de los alumnos, que
obtiene buenos resultados), que ser un mal docente.

En la préxima reunién de la Comisién se abordaran los siguientes temas: 1) Derechos y
deberes funcionales, 2) Profesionalizacion y carrera funcional. La comision tiene previsto
reunirse con una periodicidad mensual y puede estimarse que la revision de los estatutos
en su integralidad, demandara todo el afio 2012.

ii) Reformulacion de la Carrera Docente

En las orientaciones estratégicas de la ANEP esta politica es explicitamente contemplada;
asimismo forma parte del acuerdo celebrado con la CSEU en diciembre 2010.

El articulo 69 literal D) de la Ley 18.437 obliga a constituir la carrera docente
jerarquizando la evaluacion del desempefio en el aula, cursos y otros méritos académicos.
El desarrollo profesional docente es una condicibn necesaria para la mejora de la
ensefianza y constituye asimismo una legitima aspiracién de los colectivos profesionales.
La idea fundamental es que la antigliedad no puede ser el componente primordial de la
carrera docente. Debe poseer un papel preponderante en la misma, el desempefio
docente, la produccién intelectual, la actividad académica, la formacion permanente; en
sintesis, el conjunto de actividades que conforman la actividad docente profesional. Esto
supone una dosis de justicia al trabajo realizado por los docentes que le es reconocido y
supone un estimulo, significa la posibilidad de ascender méas rapidamente en virtud del
propio esfuerzo y capacidad. Asimismo, desde el punto de vista institucional, es una
semilla de renovacioén, en la medida que docentes més jovenes pueden acceder a puestos

de responsabilidad y conduccion.
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En este sentido, el CEIP el pasado 5 de octubre realizd el lanzamiento de una nueva
concepcion de la carrera docente. A partir de este momento todos los maestros efectivos
tendran una doble modalidad de avanzar en la carrera docente, la ya instalada por
antigiiedad y la nueva modalidad que implica poder concursar por el 10% del padrén de
maestros de cada departamento y area. No es una exigencia més al docente, sino que
tiene caracter voluntario. Estad basado en el desempefio docente efectivo en el aula
promoviendo horizontalidad de tipo escalafonario que debe ser equitativa, transparente,
justa y de alta calidad técnica. Esta propuesta impulsada por el CEIP y refrendada por el
CODICEN, es la resultante de un trabajo realizado por delegados del CEIP y de la FUM en
la bipartita instalada a tales efectos, que logré concertar criterios, instrumentos y
acciones. La meta es que puedan realizarlo 1.550 docentes por afio, lo que constituye
aproximadamente el 10 % del total de cargos efectivos e interinos. En el mes de octubre
se realiz6 el llamado a concurso para pasaje de grado, el cual se encuentra en proceso.
Por su parte el CES y el CETP, en relacién a la reformulacion de la carrera docente, se
encuentran trabajando en la definicion de sus propuestas al respecto, atendiendo a una
realidad compleja y heterogénea. Estas propuestas se encuentran en el Acuerdo ANEP-
CSEU de diciembre del 2010.

El CFE se encuentra en plena discusién institucional para encaminarse hacia una nueva
estructura docente.

iii) Estabilidad y Concentracion Horaria de Docentes en centros educativos —
profesor cargo y elecciones bienales-

El Art. 41 de la Ley General de Educacién establece que el Estado “procurara la
concentracion horaria de los docentes en un centro educativo y se fomentara su
permanencia en el mismo”. En linea con tal objetivo, se busca generar -en un mediano
plazo- la sustitucién significativa de eleccién de horas por la eleccibn de cargos en las
instituciones de educaciébn media. La figura del Profesor Cargo serd la estrategia
fundamental a implementar. La misma responde a cuatro desafios fundamentales: evitar
la rotacion docente afio a afio entre diversas instituciones, fomentar la concentracién y
permanencia docente en las mismas, contribuir a una adecuada atenciéon de los
educandos cuando se registren ausencia de docentes y, comenzando por aquellas
instituciones que se ubican en contextos mas vulnerables, fortalecer la calidad educativa.
Este régimen colabora sustantivamente en la constitucion de equipos, el trabajo
cooperativo, el fomento del sentido de pertenencia y la generacion y fortalecimiento de

los vinculos.
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Los cargos de este nuevo tipo se concentraran, en el inicio de aplicacion de esta politica,
en aquellas instituciones que se ubican en contextos particularmente complejos por sus
caracteristicas econdémicas, sociales y culturales, donde se hace necesario favorecer las
condiciones de aprendizaje.

Esta propuesta se implementard de forma progresiva: tomando como base el 75% de las
horas docentes de educacion media del 2011, se procurara convertir en Profesor Cargo el
25% de esta base. Hacia el final de 2013 se espera contar con una evaluacion soélida de
los resultados de esta politica, estimando su extensién a un 25% mas de las horas
docentes de Educacion Media en el 2014.

Esta decision se sustenta en la conviccion de la conveniencia de mantener un cierto
porcentaje de horas que se eligen; ya que existen diversas areas en las cuales esta
flexibilidad es valiosa —en particular, en la ensefianza técnica y tecnoldgica es buena cosa
un didlogo intenso entre practica profesional y labor de ensefianza y es, desde el punto
de vista del sistema educativo, muy valioso incorporar técnicos que se encuentran
trabajando con las Ultimas tecnologias a la labor de ensefianza.

Los cargos, ademas de poseer la virtud de permitir concentrar horas y elegirse
inicialmente por dos afios contribuyendo asi a la estabilidad, poseen la virtud de contener
horas de docencia directa y horas de permanencia en la institucion educativa. Este plus
permitird al docente una mayor atencion al estudiante, asistiéndole como tutor, orientador
y, en ocasiones, pudiendo contribuir al desarrollo de actividad educativa con los
estudiantes cuando un docente falta asi como para impulsar actividades que atiendan la
dimensién vincular y comunitaria. Por la forma como se privilegiaran la ubicacién de los
cargos en las instituciones educativas, esta politica contribuira a fortalecer las capacidades
educativas de aquellas instituciones que enfrentan hoy mayores dificultades. En sintesis,
se atiende asi a cuatro aspectos gue existe alto consenso en el pais sobre la necesidad de
atender mejor: estabilidad docente, concentracion horaria, atenciéon educativa en
ausencia docente, fortalecimiento de la calidad educativa en centros que enfrentan
mayores exigencias.

Esta politica se complementa asimismo con una variaciéon en el lapso de eleccion de
horas: se pasara a elegir por dos afios en lugar de uno. Existen aspectos a afinar aun en
la implementacion pero 2012 significara el comienzo de este cambio gradual. Esta
propuesta esta en el Acuerdo ANEP-CSEU de diciembre del afio 2010.

En este sentido, el Consejo de Educacion Secundaria esta previendo la incorporacion de

una nueva figura docente: el Profesor Comunitario. El Profesor Comunitario debe

fortalecer el sostenimiento pedagdgico y social de aquellos alumnos con caracteristicas de
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alta vulnerabilidad, entendida como la situacién que tienen los estudiantes que presentan
asistencia intermitente, repitentes de primer afio, aquellos que tienen pase a estudios
libres, los que ingresan con pase social, los que presentan dificultades de aprendizajes y

provienen de realidades socio-culturales y familiares especificas complejas.

7. Renovar y fortalecer la educacion media

El escenario futuro de la Educacion Media, previsto en la LGE, se caracteriza por la
presencia de tres consejos: Consejo de Educacion Media Basica, Consejo de Educacién
Media Superior y Consejo de Educacion Técnico Profesional; en ese marco general, las
denominadas Instituciones de Educacién Media serdn puntos de encuentro del trabajo
integrado de los mismos.

Instituciones de Educacion Media (IEM) Estas instituciones poseen como objetivos
generales contribuir a la formacién integral, propiciar los procesos de socializacion, la
construccion de proyectos vitales estudiantiles asi como la incorporacion de la dimension
afectiva como componente esencial de la vida educativa. Debiera asimismo propiciar en
los estudiantes, como en todos los niveles del sistema educativo, la valoracién y el gusto
por el conocimiento y la capacidad de explorar y aplicar el mismo combinando el trabajo
individual y el trabajo en equipo.

En particular, éstas procuraran conjugar las tradiciones de la ensefianza secundaria y la
ensefianza técnica y tecnologica.

En las IEM se reunirdn diversas propuestas educativas hoy radicadas en los dos
subsistemas correspondientes y se promoveran y disefiaran articulaciones entre las
distintas formaciones, de forma de facilitar el transito horizontal y vertical estudiantil asi
como posibles integraciones de las mismas. Ademas se propiciara sistematicamente el
desarrollo de proyectos estudiantiles que retinan estudiantes de las diversas formaciones
como valiosa experiencia educativa. Asimismo se promovera el desarrollo de actividades y
proyectos docentes conjuntos, como parte del esfuerzo por favorecer la emergencia de
una nueva cultura institucional.

Un aspecto que corresponde destacar especialmente es el énfasis en la diversidad: no
reducir la educaciébn media a una Unica propuesta educativa. Esta diversidad debe
reconocer la pluralidad de los proyectos vitales estudiantiles y, a su vez, un conjunto de

variantes que comprende a las propias posibilidades y oportunidades institucionales,
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regionales, contextuales, en el marco de politicas educativas nacionales y de vocacion
igualitaria.

Es necesario asimismo sefalar con absoluta claridad -a los efectos de evitar
malentendidos- que aquellas rutas formativas de educacion media basica disefiadas para
estudiantes en el tramo etario ideal previsto al desarrollo de los estudios postprimarios no
poseeran acreditacion para la insercion laboral; algunas experiencias muy valiosas -como
la Formacion Profesional Bésica- disefiadas para estudiantes de edad méas avanzada
resultan esenciales para atender la diversidad de necesidades.

En esta perspectiva general, la educacion media superior, en particular, debiera propiciar
la vinculacion creadora y rica entre el mundo de la educacion y el mundo del trabajo.
Dicho en otras palabras, ésta no debe limitar su horizonte educativo a las mudables
demandas del mercado sino propender a formar integralmente ciudadanos para que
continlen estudiando a lo largo de toda la vida. Asegurada la continuidad educativa, debe
ofrecer al estudiante la posibilidad de escoger rutas formativas que enriquezcan o
complementen su formacién general; éstas deberan poseer consistencia y calidad y
permitirle al estudiante que opta por las mismas, al culminar este ciclo educativo, obtener
un reconocimiento que le ayude, si asi lo decide, a insertarse laboralmente en mejores
condiciones. Estas afirmaciones no deben confundirse con la pretension de que se
desvanezca la especificidad de las formaciones técnicas y tecnoldgicas profesionalizantes;
las mismas poseen perfiles netamente definidos y caracterizaciones de acuerdo a
estandares internacionales rigurosamente establecidos.

Se pretende que estas nuevas instituciones contribuyan a estimular procesos de
renovacion en los planos institucional, organizacional y curricular. El redisefio al interior de
estas nuevas instituciones puede hacerse ciertamente de diversas formas; enumeremos
algunos de los aspectos mas importantes de esta alternativa. En primer lugar, la apertura
de una variedad de propuestas formativas a los estudiantes y, a la vez, la posibilidad de
transitos fluidos horizontales y verticales entre ellas. En segundo lugar, la posibilidad de
docentes que despliegan su actividad en variadas propuestas formativas asi como la
oportunidad de compartir laboratorios, talleres, bibliotecas, gimnasios, etc. Esta
alternativa significa ocasién excepcional de intercambio estudiantil y docente, de enorme
potencial formativo. En tercer lugar, la posibilidad de realizar actividades en comdn por
parte de los estudiantes que cursan diversas propuestas, asi como la exploracion de
construcciones curriculares innovadoras que incorporen, entre otros aspectos, el
componente técnico y tecnoldgico como parte de la formacion integral. Asimismo la

apertura de espacios cognitivos que impliquen la integracion de diversas disciplinas a
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partir del trabajo cooperativo docente combinado creativamente con la acumulacion
disciplinaria es un aspecto digno de realce.

Las IEM poseeran tiempo pedagogico extendido asi como su organizacion docente debera
apoyarse en la estrategia de “profesor-cargo”. Estos aspectos se intentaran alcanzar en el
desarrollo del proceso de constitucién de estas nuevas instituciones.

En este proceso de construccion colectiva la participacion de todos los actores y, en
particular, el protagonismo estudiantil poseeran una importancia de primera magnitud.
Las Asambleas Técnico Docentes, los Consejos de Participacion y las diversas formas de
participacion que la imaginacion colectiva proponga podran contribuir sustantivamente en
tal direccion.

En 2012 se escogerd un grupo de instituciones educativas (dependientes del CES o
dependientes del CETP) y se comenzara a trabajar hacia la constitucion de las mismas
como IEM. Este proceso debiera procurarse cuente con un apoyo especifico inicial
complementario tanto desde el punto de vista docente como administrativo. Se espera
poder implementar entre 15 y 20 experiencias de este tipo en 2012; una adecuada
evaluacién de estas experiencias podra permitir determinar la velocidad de generalizacion
de la experiencia.

Paralelamente a este esfuerzo, se desarrollar4d el trabajo de diversas comisiones
orientadas a contribuir a repensar la educacibn media en sus diversas dimensiones
curricular, pedagégica y organizacional. Estas comisiones estan principiando su labor en
este semestre pero intensificaran su labor en 2012; su contribucién sera fundamental en
el proceso participativo de discusion y elaboracion que culmine en una caracterizacion
rigurosa de las IEM que recoja las dimensiones innovadoras arriba apuntadas. En 2013
debiera poder avanzarse no solo en el nimero de tales instituciones sino en la concrecion
de las mismas como espacios de innovacion educativa. Debiera, asimismo, resultar
evidente que este proceso se articulara con la creacién del Consejo de Educacién Media
Basica y el Consejo de Educacién Media Superior, previstos en la Ley General de
Educacion y el trabajo que viene desplegando el Consejo de Educacion Técnico
Profesional.

Renovacion curricular: En el marco del fortalecimiento y renovacion de la EM hoy en
curso, se impulsaran procesos de revision curricular. Estos deberan desarrollarse en 2012
con la perspectiva de comenzar a introducir algunos avances en 2013. En particular, a
partir del afio 2012 deberia aprovecharse el proceso de construccion de las IEM para

experimentar en este terreno, especialmente, en la educacion media basica.
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Los Liceos Rurales, si bien vienen de larga data, en los Ultimos afios se han
resignificado, enfatizando su aporte productivo ligado a entidades sociales locales y
regionales. En el afio 2011, los Centros Educativos Rurales atienden a 3535 estudiantes, -
2588 en Ciclo Basico y 947 en Bachillerato Diversificado-; los resultados académicos del
afio 2010 muestran un promedio de promocién en el Ciclo Basico del 70 % y de repeticion
y desafiliacion del 30 % (en muchos casos se reinscriben repetidamente debido a que
consiguen trabajos zafrales). Estos Centros Educativos desarrollan el curriculum la
Reformulacion 2006 Rural, que tiene como eje vertebral las actividades adaptadas al
medio (AAM), innovacion educativa que constituye un espacio de curriculum abierto que
brinda flexibilidad y contextualizacion, y tienen que desarrollarse por medio de un
proyecto de estudio, investigacion y produccion. En estos proyectos se trabaja en
estrecha vinculacion al proyecto de centro y en base a los principios de transversalidad,
interdisciplinariedad y contextualizacién. Con las actividades adaptadas al medio se logra
acercar al medio rural innovaciones, conocimientos y tecnologia, lo cual colabora en el
desarrollo sustentable de la comunidad local. Sus contenidos provienen de fuera del
ambito escolar y refieren a la cultura y actividades de la localidad. Ejemplos de proyectos
trabajados en AAM en los Centros Educativos: huerta organica- cultivos organicos-
invernaculos; lana rastica (hilado, tinte, armado de la tela y construccion de prendas);
cria de pollos parrilleros, floricultura y plantas aromaticas; produccién saludable; cria de
codornices. Se generan instancias de formacién y actualizacibn permanente para
Directores y Docentes. En algunos de ellos se produce la convergencia arménica de los
dos subsistemas que atienden la educaciéon media.

Entre otras experiencias innovadoras a estudio del CES se encuentran, las propuestas de
cursos semipresenciales que permitan asegurar la accesibilidad educativa a poblaciones
juveniles dispersas y/o alejadas de los centros educativos, asi como el fortalecimiento de
los vinculos con otras instituciones que permitan la continuidad educativa del
estudiantado. Una primera experiencia se desarrollo durante el 2011 en el Liceo N° 2 de
Maldonado, impulsada por los docentes de dicha comunidad educativa para lograr un
contacto mas fluido, mas alla del espacio aulico y del tiempo pedagogico de clase. Como
puntos a favor de este proyecto se destacan: el atractivo de un medio tecnolégico al
alcance del estudiante desde el centro; la independencia en el abordaje de los diferentes
temas, con evaluaciones, lecciones y ejercicios, la implementacion de trabajos grupales a
distancia, lo que permite al docente y el estudiante extender el tiempo de ensefianza-
aprendizaje. Esta experiencia se constituyd en un excelente laboratorio para estimular, en

los momentos y contextos que la situacion lo requiera, una educacion semi-presencial.
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Desarrollo y Extension de los Bachilleratos Tecnoldgicos

Las politicas educativas del CETP-UTU se han caracterizado por el desarrollo de un
conjunto de iniciativas de caracter nacional que apuntan a responder a la diversidad de
situaciones académicas y vitales de los ciudadanos del pais. En este sentido las
mencionadas propuestas educativas se centran en una serie de principios educativos que
detallamos a continuacion:

- La integralidad de saberes. Este principio apunta a que las propuestas contemplen
a los sujetos en forma integral:

o Desarrollando una propuesta que parta de la situacion de los estudiantes

o Implementando un curriculo que permita un abordaje no fragmentado de la
realidad, de manera que los saberes sean significativos para los estudiantes.

o Fortaleciendo la relaciéon educativa con los estudiantes.

- E/ trabajo. Este aspecto se relaciona con la dimension propiamente epistemoldgica del
conocimiento, desde el momento que justamente trata de vincular el proceso de
aprendizaje con la existencia concreta de los estudiantes. De esta manera se entiende
que el proceso de aprendizaje no puede reducirse a planteos puramente tedrico, sino que
debe fomentar una interaccion de la teoria con la experiencia, y de esta con la teoria.
Tomando en cuenta que hoy el 47% de la matricula de UTU se encuentra en el nivel
medio superior, y en relacién con las necesidades formativas del pais, comenzara nuevos
cursos de Nivel Medio Superior. Hoy los perfiles profesionales acordes a los desarrollos
productivos nacionales se encuentran a partir de este nivel educativo, y la culminacion de
este ciclo permite que miles de jovenes participen de la educacion terciaria nacional. Esta
ampliacion ha revertido situaciones de desigualdad y promovido movilidad social,
fundamentalmente a jovenes del interior del pais.

Para el afio 2012 se inician nuevas orientaciones entre las que se destacan: Bachillerato
en Aerondutica, en conjunto con ETA; Bachillerato en Deportes, en conjunto con ISEF; el
Bachillerato en Gastronomia; y el Bachillerato en Guardaparques, en conjunto con

DINAMA.

8. Renovar y ampliar la educacion superior en todo el pais

Educacion terciaria técnica y tecnoldgica:
La misma -en el &mbito de ANEP- ha vivido en los ultimos afios un proceso de

diversificacibn muy importante.
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Se ha comenzado el desarrollo de polos de educacion, investigacion, innovacion y
desarrollo técnico-tecnoldgico, con la instalacion de campus que permiten concentrar
capacidades de infraestructura y humanas en diversas zonas del pais. Ademas, de la
presencia del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP) en espacios tales como el
Polo Tecnoldgico del Cerro, en el predio del LATU en Montevideo; y el ex Comargen
(Canelones). Proximamente se comenzara una experiencia en Pando, se han iniciado
obras en el departamento de Rivera; y estara culminada en abril del 2012 la obra en Los
Arrayanes, departamento de Maldonado.

En el afio 2001 las propuestas del CETP representaban el 0,3% de la educacion terciaria
del pais, incrementandose hasta llegar, en el afio 2010 a un 5%.

Dentro de la modalidad de tecnicatura se destacan:

a. Tecnicatura en Arroz y Pasturas. Desarrollada en Treinta y Tres y Artigas. En

conjunto con INIA.

b. Tecnicatura en Circuitos Turisticos. Desarrollada en Artigas

C. Tecnicatura en Agrénica. Desarrollada en Mercedes. En conjunto con empresas
de la zona.

d. Tecnicatura en Instrumentacién y Control. Desarrollada en Montevideo,

Paysandu y Minas. En conjunto con ANCAP.

e. Tecnicatura en Mecéanica Industrial. Desarrollada en Pando y Juan Lacaze.

f. Tecnicatura Forestal. Desarrollada en Rivera y a desarrollar en Maldonado.

g. Tecnicatura en Telecomunicaciones. A desarrollar en el LATU.

h. Tecnicatura en Procesamiento de imagen y sonido. A desarrollar en el LATU.

En conjunto con UdelaR se estan desarrollando:

o Tecndlogo Agroenergético en Bella Union.

o Tecndlogo Carnico en Tacuarembd.

. Tecndlogo Informatico, Quimico y Mecanico en Paysandu.

. Tecndlogo Informatico en Maldonado.

o Tecndlogo Informético (en dos sedes), Quimico (en dos sedes), e Informatico

en Montevideo.

o Tecnologo en Procesamiento de la Madera en Rivera (préximamente).

Instituto Terciario Superior (ITS):
Con su creacion se busca potenciar la formacién terciaria y superior de la mayor calidad
en todo el territorio nacional, contribuyendo, al igual que con el Instituto Universitario de

Educacion (IUDE), a posibilitar el acceso a estos niveles educativos en el interior del pais,
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combatiendo asi una larga inequidad geogréfica al respecto. Esta politica se une a los
esfuerzos de regionalizacién de la UR y al desarrollo de propuestas conjuntas entre UTU-
ANEP y UR en distintos puntos del pais.

Tal como dispone el articulo 87 de la Ley General de Educacion, el ITS formaré técnicos
en diversas areas de la produccién y los servicios. Se trata de formaciones de
caracter principalmente practico, aplicado y creativo, que suponen un dominio de las
bases cientificas y tecnoldgicas que las sustentan e incorporan la dimension social y ética
ineludible de la educacion. Constituyen formaciones de caracter terminal y a la vez
propedéutico, esto es, habilitantes para el desempefio laboral y la eventual continuacion
de los estudios universitarios a nivel de grado.

El objetivo del ITS es formar profesionales terciarios no universitarios en las diversas
areas del conocimiento, funcionales al desarrollo integral del pais, con un perfil creativo y
emprendedor, con insercidn critica y proactiva en el trabajo y el medio social, y con
capacidad para la gestion de organizaciones, asi como también para identificar problemas
y proyectar soluciones acordes a cada situacion.

Para ello se integrard, desde el disefio curricular, la ensefianza con la investigacion y la
extension, procurando que el proceso formativo se dé en contacto directo con el medio.
Asimismo, impulsara programas regionales de ensefianza terciaria que retnan los
esfuerzos de las instituciones educativas publicas, de otras instituciones y de actores de la
sociedad civil, asi como Programas Nacionales de Desarrollo de la Ensefianza Terciaria en
areas especificas, tales como el area agraria, artistica, cientifica, humanistica, social y de
la salud.

Desde el punto de vista institucional, hemos dado pasos precisos para avanzar en el
proceso de forja de la nueva institucionalidad. Hemos creado el Consejo de Educacién
Terciaria Superior que comenzara a funcionar a partir de la designacion, por parte del
CDC de la ANEP, de tres de sus miembros. Este debe impulsar el proceso de construccién
académica e institucional que conduzca a la nueva institucionalidad, emergente de la
respectiva Ley Organica. Debera recoger gradualmente el trabajo conjunto que se ha
venido desarrollando por parte del Consejo de Educacién Técnica y Profesional y diversos
servicios de la Universidad de la Republica, asi como impulsar propuestas innovadoras en
sintonia con las necesidades del pais productivo y, en general, el desarrollo integral del
pais. Estas iniciativas deberan integrarse con el relevante trabajo de diversificacion y
elaboracion de propuestas pertinentes que ha venido construyendo el CETP desde los
territorios y, en algunos casos, pueden incluso desarrollarse cooperativamente. Dicho

rapidamente, no debiera significar riesgo alguno de interrupcion de propuestas valiosas
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con las que hoy cuenta el pais; debiera sumar para poner todas las capacidades

educativas al servicio del desarrollo integral de la nacion.

Instituto Universitario de Educacion: (IUDE)

El proyecto relativo a la renovacion de la formacion docente y, en general, la formacion
en educacion, expresado en términos generales, es construir formacion en educacion de
auténtico caracter universitario, de la mayor calidad, extendida en todo el territorio
nacional. Para hacerlo, hemos dado pasos institucionales precisos y necesarios. Hemos
creado e integrado parcialmente el Consejo de Formacion en Educacion, designando a los
representantes que corresponde nombrar al Consejo Directivo Central. Definidas las
disposiciones normativas basicas que regiran el proceso de eleccion de los representantes
estudiantil y docente, en acuerdo con la Corte Electoral, se completara la integracién del
CFE hacia el mes de mayo de 2012.

Este proceso, encaminado hacia la constitucién del IUDE implica renovacion en diversos
planos. Los lineamientos para su definicibn se encuentran, en buena medida, en el
documento oportunamente elaborado por la Comisién de Implantacion. Encaminar el
proceso desde la estructura actual hacia la institucionalidad futura exige cambios en
diversos niveles: curricular, académico, funcional. Desde el punto de vista curricular
parece razonable impulsar una convergencia estructural en todo el sistema universitario
terciario y superior a los efectos de promover la mayor movilidad horizontal y vertical.
Algunas de estas orientaciones generales implican creditizacion, semestralizacion de
cursos (aunque, obviamente, pueden existir excepciones por sus especificidades),
flexibilidad, protagonismo estudiantil en la construccion de trayectorias formativas de
calidad e integracién a la formacién de grado de la investigacién y la extensién.

Para ello se estd avanzando en la configuracion curricular de estudios de grado
universitario; se ha evaluado a nivel nacional las dimensiones del Plan 2008, con
participacion de la Asamblea Técnico Docente, y el proximo afio se elaborara el redisefio
del Plan de Estudios para Maestros y Profesores. Se prevé la implementacion del nuevo
Plan de estudios de estas carreras para el afio 2013.

Habiéndose trabajado durante el presente afio en su reformulacién, con la participacion
docente; el nuevo Plan de Estudios de las carreras de Maestro Técnico comenzard a
funcionar en el 2012.

En el marco de la renovacion de las formaciones en educacién, se ha implementado la
carrera de Educador Social en los departamentos de Artigas, Maldonado y Montevideo.

Con similares caracteristicas, y avances en el reconocimiento de saberes adquiridos en el
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mundo del trabajo, se proyecta formular el plan de estudios para la carrera de Maestro o
Educador en Primera Infancia. Este Gltimo, conjuntamente con el Ministerio de Educacion
y Cultura y el aporte de la Universidad de la Republica, se implementara en el primer
cuatrimestre de 2012.

Se estd impulsando el fortalecimiento académico de los actuales departamentos del
Consejo de Formacién en Educacién (CFE), entre otras estrategias, promoviendo la
asociacion con departamentos académicos analogos, del pais o del exterior, a través de
proyectos cooperativos de largo aliento destinados a superar limitaciones y dificultades.
En este proceso se enriguecen las modalidades de desarrollo e integracion de las
funciones universitarias clasicas en el trabajo cotidiano de los departamentos y cabe
esperar que estas iniciativas adquieran creciente sensibilidad territorial, explotando en su
mayor potencialidad las posibilidades que brindan las diversas regiones del pais donde se
desarrollara la actividad del IUDE.

Desde el punto de vista de la estructura docente, se encaminara hacia la constitucion de
cargos docentes, organizados en diversos niveles o grados, cada uno de ellos con
exigencias y responsabilidades diversas. Debera tenderse a que los mismos posean, en
su mayoria, caracter efectivo, y éstos seran provistos a través de concursos abiertos de
oposicién y méritos. Cada centro debera contar con un nimero relevante de cargos con
alta dedicacion horaria, a los efectos de asegurar un nlcleo de personas que concentren
su actividad docente en el centro. En este sentido, se ha avanzado en el estudio de
diversos aspectos del Estatuto Docente que posibiliten la concrecion, hacia el primer
semestre de 2012, de una normativa propia como organismo especifico de nivel terciario.

Con la finalidad de generar condiciones de acceso de la poblacion de menores recursos a
la formacién en educacion y de estimulo al egreso de docentes titulados, requeridos por
los subsistemas de ANEP, durante el afio 2011 se acrecentd el volumen de becas que
estimulan la culminacion de carreras de las asignaturas de mas bajo egreso (fisica,
matematica, inglés) y se gestiond la regulacion del pago de las diversas modalidades de
beca durante el afio lectivo, superando la situacién existente de su recepcion finalizados
los cursos. Durante el afio 2012: a) Se continuara ajustando el sistema de becas y del
aprovechamiento de las mismas por los estudiantes; b) se creard el Departamento de
Bienestar Estudiantil, conformado por la bedelia general, la administracion de becas, el
control del servicio de alimentacion por nutricionistas profesionales, (cargos ya
concursados en 2011; c) en 2012 se proyecta incorporar al departamento la figura del
orientador estudiantil (en transformacion de la figura de profesores adscriptos) que

impulsara el mejoramiento de las trayectorias estudiantiles.
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Entre las formaciones en educacion que se ofreceran en el IUDE, obviamente, se
encontrardn las de maestro, maestro técnico y profesor de educacion media, pero tal
como sefiala la Ley General de Educacion, se orientara a suministrar las formaciones que
la realidad educativa nacional reclame. Esta observacion se refiere al nivel inicial o de
grado asi como a las formaciones en postgrado y la atencién a la formacion continua o
permanente. Nos referimos a una politica de posgrado que debe ser capaz de plantearse
las necesidades del pais en la materia y de elaborar una agenda sensible a la realidad
educativa, a la vez que, naturalmente, propiciar que todos los docentes puedan participar
en ella. Las labores educativas requieren siempre fortalecer las capacidades docentes; en
este sentido, entendemos que el esfuerzo en materia de formacion permanente, a partir
del trabajo del Consejo de Formacioén en Educacion y luego del IUDE, es una herramienta
fundamental. La articulaciébn de estos dos aspectos —el desarrollo de una agenda
importante en materia de posgrados y un conjunto valioso y potente en materia de
formaciones permanentes- también permitirA contribuir en forma sustancial al desarrollo
de la calidad educativa.

En todos estos aspectos la cooperacién interinstitucional, en especial con la Universidad
de la Republica — con la cual se ha firmado el convenio marco para ello- pero también con
otras instituciones académicas nacionales y extranjeras, posee un papel decisivo. El IUDE

debera surgir de este proceso.

9. Adecuar la edificacion escolar y mejorar la gestion

Entre los desafios que estamos enfrentando y superando se encuentran las politicas
edilicias, como la transformacién de la gestion de la institucion.

I) Infraestructura edilicia

La ANEP cuenta con mas de 3.000 edificios construidos. Entre los desafios se encuentran,
por un lado; el mantenimiento de los edificios existentes con el fin de conservarlos en
condiciones adecuadas para su uso escolar; y por otro lado; el crecimiento del parque
edilicio, con creacién de nuevos centros y ampliacién de los existentes, respondiendo al
crecimiento de la matricula y a las nuevas politicas educativas. En consonancia con ellas,
se entiende imprescindible la construccion de locales educativos de menor tamafo, que
posibiliten una atencién personalizada al estudiantado, reducir la cantidad de alumnos por
grupo, en particular en la Educacion Media, en pos de la construccion de instituciones

amigables.
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En relacion al crecimiento edilicio se propone su disefio considerando dos dimensiones:
Instituciones de Educacién Media y Espacios de Cooperacion Educativa. Estos ultimos
podran ser de dos tipos: modelo campus y modelo de cooperacion regional los que
permitiran la optimizacién de los recursos y el acceso a locales especializados por parte de
un numero mayor de alumnos. En este sentido se abren algunos campos de accion
incorporando conceptos de flexibilidad edilicia, optimizacion espacial con creacion de
zonas especializadas (ciencias, arte, técnica, deporte, apoyo curricular, servicios, etc.),
optimizacion horariay concepcion del edificio como educador.

Las acciones de mantenimiento edilicio se deben abordar en dos lineas: mantenimiento
preventivo y mantenimiento correctivo. Ambos se planifican en forma conjunta y
complementaria.

Para ello se esta trabajando en tres frentes:

- Programa de Atencion a la Emergencia Edilicia: implementandose fundamentalmente
con la CND pero asimismo trabajando con el MTOP. En conjunto con la CND se atenderan
219 centros educativos: ANEP 22 y CND 197. La CND tiene previsto, hasta el momento, la
ejecucion de 8 obras nuevas y el MTOP estd ejecutando 5 obras; en total 13 obras
nuevas. El disefio arquitecténico y elaboracion de recaudos de licitacion de la obra de
ampliacion y adecuacién corresponde a la ANEP.

- Congreso de Intendentes: se estd implementando la firma de un acuerdo con las
Intendencias de Flores, Florida, Colonia, Durazno, San José y Soriano. Asimismo se esta
trabajando en la firma de un acuerdo con el Congreso Nacional de Intendentes que
permita el trabajo conjunto tanto en la realizacion de obras menores como en obras de
mantenimiento.

- Optimizar las capacidades de la Direccion Sectorial de Infraestructura del CDC de /a
ANEP, como coordinadora de todos los recursos del organismo.

Se plantea el trabajo coordinado de todos los productores de arquitectura escolar publica
con el fin de lograr edificios con iguales prestaciones y una Unica lectura edilicia para toda
la ANEP.

Asimismo, se elabora la actualizacion del Plan de Inversiones en Infraestructura del CDC
de la ANEP, con la participacion de todos los Consejos, a través de un grupo
multidisciplinario formado por autoridades de la Educacién, docentes y técnicos
especializados en arquitectura e inversiones. Este trabajo se aborda considerando todas
las variables: propuestas educativas, demanda de matricula, disponibilidad de terrenos,

viabilidad constructiva, etc.

HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA PARA LA MEJORA EDUCATIVA 71

Aporte de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Piblica

5 de diciembre de 2011



En base a las experiencias de estos ultimos tiempos, estd en proceso, y préxima a
finalizarse, la actualizacion del Manual de Uso y Mantenimiento de los edificios construidos
por la ANEP. Se busca colaborar con el usuario en la correcta utilizacion del edificio,
teniendo en cuenta su potencialidad y el cuidado y mantenimiento de la construccion.
Otro aspecto importante es el seguimiento post—obra que permita verificar
periddicamente el estado de la infraestructura. Para ello, se estan dando los primeros
pasos en la elaboracion de un sistema de seguimiento del estado de los edificios, del
equipamiento mobiliario, y de su respuesta al uso educativo planteado.

Asimismo, se han iniciado contactos con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, a los efectos de estudiar y coordinar las necesidades de
ANEP en cuanto a la adquisicién de terrenos.

A continuacién se detallan la totalidad de obras habilitadas en el afio 2011 por parte de la
ANEP y las proyecciones para los afios 2012 y 2013 incluyendo informacién de Escuelas
de Tiempo Completo, Escuelas de Tiempo Extendido e Institutos de Educacién Media de
Tiempo Completo.

Para el final del quinquenio se prevé contar con un total de 300 Escuelas con tiempo

pedagogico extendido; y alrededor de 60 centros de educacién media.

ANO 2011

Tipo de | ces CEIP CETP IEM CFE TOTALES
obra/Consejo

Obra nueva 2 2 1 5

Sustitucion

Ampliacion 7 22 9 5 43

Reparacion
y/o 50 1202 41 27 1320

Adecuacion

TOTALES 59 1226 51 32 1368
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ANO 2012
Tipo de |\Ces |CEIP |[CETP |IEM |CFE | TOTALES
obra/Consejo
Obra nueva 6 7 2 15
Sustitucion 1 2 3
Ampliacion 6 25 1 2 34
Reparacion
y/o 121 1262 74 2 26 1485
Adecuacion
TOTALES 134 1294 79 2 28 1537
ANO 2013
Tipo de CES CEIP CETP IEM CFE TOTALES
obra/Consejo
Obra nueva 3 10 3 21 37
Sustitucion 2 6 1 1 10
Ampliacion 1 1 1 2 3 8
Reparacion
y/o 77 1065 64 24 1230
Adecuacion
TOTALES 83 1082 69 23 28 1285
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
Tipo de obra 2011 2012 2013 2014 TOTALES
Obra nueva 3 9 4 3 19
Ampliacion 12 11 7 8 38
TOTALES 15 20 11 11 57
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ESCUELAS DE TIEMPO EXTENDIDO

Tipo de obra 2011 2012 2013 2014 TOTALES
Reparacion y/o
P _,y 5 20 17 17 59
Adecuacion
TOTALES 5 20 17 17 59

INSTITUTOS DE EDUCACION MEDIA DE TIEMPO COMPLETO
Tipo de obra 2011 2012 2013 2014 TOTALES
Obra nueva 1 2 2 5
Ampliacion 2 2
TOTALES 1 2 2 2 7

II) Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion

Entre otras acciones, en vistas a la necesidad de avanzar en la promocién de proceso de
evaluacion institucional y del sistema educativo, se profundizaran las siguientes
herramientas:

- Sistema continuo de estadisticas y monitoreo educativo de la ANEP: la realizacién de
estadisticas continuas garantiza el monitoreo y la marcha del sistema en su conjunto y
permite conocer en qué dimensiones educativas se producen los mayores cambios. Su
objetivo primordial es dotar de informacion estadistica oportuna que contribuya a la toma
de decisiones en materia de politica educativa. En la actualidad, la produccion de
estadisticas confluye en dos lineas principales: el Observatorio de la Educacién y el
sistema de Monitores Educativos.

v Observatorio de la Educacion. es un sistema continuo de reporte de estadisticas
anuales disponible en el sitio web de la ANEP desde el afio 2005. Este sistema recopila la
informaciébn de los diferentes departamentos de estadistica de los consejos
desconcentrados y procesa informacion secundaria elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica. Se encuentra disponible con acceso libre en el sitio web de la ANEP

(http://www.anep.edu.uy/observatorio/).

v Sistema de Monitores Educativos: la creacion de un sistema de monitores
educativos para toda la ANEP constituye una herramienta fundamental de apoyo a la

gestion educativa basada en el seguimiento anualizado de las tendencias del sistema. El
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antecedente mas importante en esta linea de monitoreo es la realizacion por 10° afio
consecutivo del Monitor Educativo de Ensefianza Primaria

(http://www.anep.edu.uy/monitor/servlet/inicio) y la 32 ediciébn del Monitor Liceal del

Ciclo Bésico de Ensefianza Secundaria.

Proyeccion: se prevé la extension del sistema de estadisticas y monitores en dos
aspectos: para el Observatorio de la Educacion, y para el desarrollo del andlisis territorial
a partir del sistema de informacién geografico (GIS). En cuanto al sistema de Monitores
Educativo se prevé la ampliacién de contenidos y la extension para toda la ensefianza
media. En el afio 2012 se realizara el primer monitor educativo de 2do ciclo de ensefianza
media y se incorporaran nuevas dimensiones de analisis para el monitor liceal del ciclo
basico. En los siguientes afios se incluye, ademas, la produccion de informes analiticos de
los monitores a diferentes niveles: nacional, departamentales y por centros educativos.
Extender el sistema de monitores a toda la ANEP permitira:

1- Reportar informacion para distintos niveles: el nacional, el regional, el
departamental y el de establecimientos educativos. De esta forma se incorpora al sistema
estadistico una logica que implica el cierre del circulo entre los productores y usuarios de
los datos y transforma las estadisticas regulares en informacion accesible para la gestion
educativa en todos los niveles.

2- Potenciar la gestibn con el manejo de informacién actualizada y accesible. El
sistema de monitores, en la medida que incluye la distribucibn generalizada de
informacién para diferentes actores del sistema, incorpora la mirada critica del monitoreo
y el seguimiento sobre la base de indicadores comunes que son interpretados y
contextualizados en los diferentes niveles del sistema (docentes, directores, cuerpo
inspectivo, autoridades, etc.).

En sintesis, el sistema de estadisticas y monitores permitira al menos reforzar tres usos
significativos: el vinculado a la gestion educativa: en este nivel se destaca la utilidad del
Monitor para los establecimientos educativos como un instrumento eficaz para la
autoevaluacioén, la construccién de metas y la reflexiéon de los colectivos docentes sobre
los resultados de sus propias practicas profesionales. En tanto, para el cuerpo de
supervisores, asi como para las autoridades educativas, aporta insumos técnicos para la
planificacion, la conduccion del sistema y la toma de decisiones. El vinculado a la
evaluaciéon de programas: en la medida en que el monitor construye bases de datos
exhaustivas y continuas, permite la evaluacion de politicas o programas educativos. El
vinculado a la investigacion educativa. EI monitor es un insumo clave para la investigacion

educativa tanto dentro del sistema como desde el &mbito académico y profesional. Su
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construccién ha posibilitado estandarizar y documentar procesos técnicos de elaboracion y
consolidacién de metadatos y microdatos de acceso publico. Esto ha redundado en la
democratizacion de la informacion y ha permitido a su vez que la comunidad de
investigadores trabaje sobre informacién comun y compartida.

v Sistema de evaluacion de aprendizajes y evaluaciones internacionales

Siguiendo las resoluciones que ha tomado el CODICEN con respecto a evaluaciones
internacionales, Uruguay participara en el proyecto regional de la UNESCO, con el TERCE
y con la Evaluacion Internacional de Estudiantes PISA de la OCDE.

v Programa PISA

Uruguay participa en el ciclo PISA 2012 el cual tienen Matematica por foco y que también
aplica un evaluacion en resolucion de problemas la cual se realiza mediante
computadoras. El informe internacional y nacional estard disponible en diciembre de
2013.

v TERCE de UNESCO (Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo).
Uruguay ha dado los primeros pasos para participar en el Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE), organizado por UNESCO y prevista su realizacion para
el afo 2013. En el TERCE se evaluara la competencia de los alumnos en las areas de:
Matematica, Lenguaje y Ciencias Naturales en 3ro y 6to de Primaria asi como factores
asociados. Esta previsto que previo al afio de su aplicacién (2012), se realice un operativo
piloto de instrumentos. Durante el afio 2011 se realizaron tareas preparatorias de este
estudio en colaboracion con los equipos de cada pais.

v Evaluacion de politicas educativas

El desarrollo de evaluaciones desde la propia ANEP resulta un elemento clave para la
generacion de conocimiento sobre las politicas e innovaciones que lleva a cabo el ente.
Una parte integral de la realizacién eficaz de politicas es la capacidad que tienen éstas de
evaluarse desde los inicios de su implementacion. Las evaluaciones estan orientadas a
aportar insumos técnicamente informados y oportunos para el ajuste y mejora de las
distintas lineas de politica durante las fases de: definicién, implementacién, seguimiento y
resultados.

La evaluacibn se centra en diferentes aspectos centrales que incluyen tanto la
sistematizacion de informacion, el seguimiento y monitoreo de la implementacion y la
evaluacion de impacto propiamente dicha. Esto habilita una valoracién de los alcances de
la politica, al tiempo que aporta insumos para su reformulacion o la definicion de nuevas
lineas de accion. Un sistema de evalla con estos objetivos, es también un sistema que

logra acumular sobre las experiencias desarrolladas.
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Proyeccion: la ANEP cuenta con una unidad técnica encargada de realizar las evaluaciones
de programas, proyectos y politicas con el fin de mejorar estas iniciativas, conocer en
donde presentan los mayores impactos y brindar orientaciones especificas para la
superacion de obstaculos.

Las principales evaluaciones en curso y previstas para los proximos afios son: Programa
APRENDER, Proyecto Transito entre ciclo educativos, Escuelas de Tiempo Completo,
Programa PROMEJORA, Compromiso Educativo, Plan Ceibal, Programa de Maestros
Comunitarios, Programa de Verano Educativo, Campamentos Educativos, Proyecto
Interfase y cualquier otra iniciativa de politica que surja.

Es imprescindible encontrar desarrollar las funciones que permitan la coordinacion de los
sistemas de informacion estadistica producida en cada uno de los Consejos de Educacion,
promover el desarrollo de la produccién de la informacién en cada uno de los Consejos y

suministrar asesoramiento técnico al CDC para la elaboracion de politicas educativas

III) Hacia la formulacion de un presupuesto por programa

El Presupuesto por Programas, es un modelo presupuestario que integra la
presupuestacion y la planificacién estratégica, siendo su principal propésito el de realizar
una asignacion eficiente de los recursos. Este modelo de presupuesto, parte de los
lineamientos y objetivos generales de la institucion y se articula entorno a las actividades
Y recursos necesarios para lograrlos.

Es a su vez un instrumento para la ejecuciéon y control del presupuesto anual, brindando
una hoja de ruta sobre los resultados que se esperan alcanzar, la estrategia a
implementar y la forma con la que se mediran los resultados a través de un conjunto de
indicadores.

Hasta el momento la ANEP ha avanzado en la reformulacion del presupuesto para pasar a
un Presupuesto por Programas. En este sentido, se hizo un primer esfuerzo en la
preparacion de la Rendicién de Cuentas 2010.

Actualmente, se esté trabajando intensamente con el Ministerio de Economia y Finanzas y
con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, identificando los requerimientos técnicos y

presupuestales para proceder a su implementacion.
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IV)Proceso de mejora permanente de la gestion

Es necesario impulsar un proceso de mejora de la gestiébn orientado por criterios de
transparencia, participacion y rendicion dialdgica de cuentas a la sociedad.

Este proyecto, se traduce en las siguientes acciones, entre otras:

- Mejorar la comunicacion entre las diferentes administraciones por via electronica.

- Reducir a mitad el tiempo que se insume actualmente en la resolucion de los
Expedientes y otros tramites.

- Cambiar la forma de atencion al publico, tendiendo a la personalizacion de la
misma.

El sistema administrativo y de gestion en la ANEP se presenta fragmentado, por lo tanto
sera necesario ajustar la estructura administrativa conforme a los tiempos tecnoldgicos, a
las necesidades y a la mejor administracién.

El uso del Expediente Electrénico permite a los interesados ingresar con autonomia y
recorre la historia del expediente que interese. El acuerdo logrado con AGESIC permitira
incorporar el sistema de expediente electrénico al Sistema ANEP, comenzando en el
CODICEN. Lo consideramos un avance significativo en la actualizacién del sistema.

El Consejo Directivo Central de la ANEP esta trabajando en la creacién de estructuras
encargadas, por un lado de la coordinacion de los Proyectos de Innovacién Educativa, asi

como de la sistematizacion de la informacion en el &rea de la gestion.

En el presente afio se ha comenzado a trabajar con el informe sobre “La estructura
Organizativa del CODICEN” (2006) de la Facultad de Economia y Administracion de la
Universidad de la Republica. Se cre6 un grupo de trabajo con los Directores Sectoriales de
Recursos Humanos, Gestion Financiera y Programacién y Presupuesto con el fin de
analizar las propuestas de cambios presentadas en el 2008 y construir una nueva
estructura administrativa. Se constituira un Grupo de trabajo con representantes de las
Direcciones Sectoriales y representantes del sindicato para analizar las propuestas de
cambios. Se prevé para el mes de marzo del préximo afio la presentacion de la propuesta
al CODICEN. Asimismo la puesta en marcha de la nueva estructura organizativa y de

gestion. A fines del afio 2013 se realizara una primera evaluacion.
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CAPITULO 1V

LA CONTRIBUCION ESPECIFICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Documento aprobado por el CDC
8/11/2011

Para las metas del Bicentenario

Parece emerger un consenso amplio para impulsar, entre las metas definitorias del
Uruguay del Bicentenario, las siguientes:

1. Fortalecimiento del sistema educativo en su conjunto, reformando las instituciones
existentes, creando nuevas instituciones y profundizando la coordinacion entre todas
ellas.

2. Universalizacion de la ensefianza media, por su valor en si misma y porque debe
capacitar tanto para la ocupacion como para acceder a mayor formacion.

3. Generalizacion de la ensefianza avanzada conectada durante toda la vida con el
trabajo, el ejercicio de la ciudadania, el acceso a la cultura y la mejora de la calidad de

vida.

(Del documento presentado por la UDELAR al Encuentro con el Consejo de Ministros de la
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Puablica, 14-2-2011)
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ANTECEDENTES
Informacion

1) El Senado se reuni6 el 11/10/2011, con la presencia del Ministro de Educacion y
Cultura y el CODICEN de la ANEP, para considerar “el estado de la educacién nacional” y
aprobé una declaracion, que ha sido remitida a la UDELAR desde el MEC, la cual incluye
en particular la “peticién de que el Sistema de Educacion Publica elabore una Agenda para
la Mejora Educativa en los préximos 45 dias a presentar al Sr. Presidente de la Republica”.
2) El 24/10/2011 el MEC hizo llegar a la Comisién Coordinadora del Sistema Nacional
de Educacion Publica (CC SNEP) un “Borrador de Propuesta para la CC SNEP sobre
Acuerdo Educativo. Aportes para la elaboracion de una Agenda para la Mejora Educativa”.
3) El CDC de la UDELAR adoptdé por unanimidad el 25/10/2011 una resolucion
titulada “Sobre la elaboracidon de una Agenda para la Mejora Educativa”, que constituye el
punto de partida de este texto.

4) La CC SNEP se reunié en forma extraordinaria el 27/10/2011 con el Unico tema:
“Consideracion de la Declaracion aprobada por el Senado de la Republica el dia 12 de
octubre de 2011". En esa instancia la delegacién universitaria dio cuenta de la
mencionada resolucion del CDC. Se acord6 volver a reunir la CC SNEP el 9/11/2011, para
considerar los textos de avance que presenten ANEP y UDELAR asi como el texto que,
como parte de la Agenda pedida, las instituciones integrantes del SNEP presentaran en

conjunto.

Marco normativo

La resolucion del CDC de la UDELAR se ubica en el marco constitucional y legal vigente,
que incluye los siguientes articulos de la Ley General de Educacion, referentes al Sistema

Nacional de Educacion Publica, los Principios que lo rigen y los Organos que lo componen.
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Articulo 46.- (De la autonomia) — La ensefianza publica estari regida por Consejos
Directivos Auténomos de conformidad con la Constitucién de la Republica y la Ley, que en
aplicacion de su autonomia tendrén la potestad de dictar su normativa, respetando la
especializacion del ente.

Articulo 47.- (De la coordinacion) — Los Consejos Directivos Auténomos y los demas
organismos que actlen en la Educacion Publica deberan coordinar sus acciones con el fin
de cumplir con los principios, las orientaciones y los fines de la educacion establecidos en
la Constitucion de la Republica y la Ley.

Articulo 48.- (De la participacion) — La participacién de los educandos o participantes,
docentes, madres, padres o responsables y de la sociedad en general, en la Educacion
Publica constituira uno de sus principios basicos. Se promovera el cogobierno en los
ambitos que corresponda, atendiendo los diferentes ambitos y niveles educativos.

Articulo 49.- (Integracién) El Sistema Nacional de Educacién Publica estara integrado por
el Ministerio de Educacion y Cultura, la Administracion Nacional de Educacién Publica y la

Universidad de la Republica y demds entes autbnomos de la educacion publica estatal.

Posicion de la Universidad ante la necesaria transformacion de la Educacion
Publica

1) La evidencia de que la Educacién Publica requiere cambios sustanciales no data de
ayer. Con vocacion autocritica, la UDELAR fijé a comienzos de 2007 lineamientos para una
nueva Reforma Universitaria, que ha venido impulsando con carencias y logros, retrasos y
avances concretos, desde la autonomia conectada con la sociedad y a partir de las
resoluciones de su cogobierno democratico. Esa reforma apunta a colaborar en la
generalizacién de la ensefianza terciaria y universitaria de calidad, enmarcandola en la
transformacién de la educacién en su conjunto y, en particular, en la construccién de un
Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica que debe estar integrado por diversas
instituciones.

2) La Universidad ha dado cuenta reiteradamente de lo que aporta no s6lo a una
Agenda de transformacion sino también a su concrecion en hechos. Algunos de los
ejemplos correspondientes al afio en curso incluyen los informes presentados por la
UDELAR a la reunién del Consejo de Ministros a la que fue invitada en febrero, a la OPP
con motivo de la elaboracion de la Rendicion de Cuentas, a las Comisiones de ambas
Camaras que discutieron esa Rendicion de Cuentas, asi como la informacién ofrecida en
reuniones con las Comisiones de Educacion y Cultura del Senado y la Camara de

Representantes y con las direcciones de todos los partidos politicos con representacion
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parlamentaria, que recibieron a la Universidad a su pedido. En esa documentacion se
registra qué proyecta, qué propone y qué hace la institucion, en funcién de las
resoluciones de su Consejo Directivo Central.

3) La Universidad de la Republica entiende prioritario impulsar la suma de esfuerzos
para mejorar y transformar en profundidad la Educacion Publica, a partir de andlisis
serios, intercambios de ideas sin exclusiones, proyectos cuidadosamente elaborados,
acciones concretas dotadas de continuidad y un clima sereno que propicie el trabajo
fecundo.

4) En esta perspectiva, el Consejo Directivo Central, en su resolucion antes
mencionada, entendié conveniente que la CC SNEP haga una amplia convocatoria, en el
marco de la preparacion del Congreso Nacional de Educacion, a intercambiar ideas sobre
metas, criterios y tareas concretas para la mejora y la transformacion de la educacion

publica.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

La UDELAR ha ratificado su apoyo a los grandes objetivos que se han venido precisando
en el marco de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica, los
que cabe formular sintéticamente asi:

0] Ampliar, diversificar y fortalecer todos los niveles del sistema educativo.

(i) Universalizar la Educacién Media mejorando sistematicamente su nivel.

(i)  Generalizar la Educacién Terciaria y Superior con creciente calidad.

(iv)  Promover una articulacion entre educacion y trabajo que permita a todos

continuar formandose a lo largo de toda la vida.

CONTRIBUCION ESPECIFICA DE LA UDELAR

Las actividades necesariamente interconectadas de formacion de profesionales bien
capacitados, generacion de conocimientos de alto nivel y uso socialmente util del
conocimiento avanzado son imprescindibles para que el Uruguay aproveche la ocasion
gue tiene por delante para avanzar hacia el desarrollo integral. La Universidad realiza a
esas tres actividades un aporte sustancial que se propone seguir ampliando. Con ese
proposito general, la institucion trabaja en funcion de las metas especificas, los criterios
orientadores, los cambios en curso y las realizaciones concretas que sintéticamente se

ejemplifican a continuacion.
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I. La Agenda interna de la Reforma

La Universidad ha definido una serie de lineamientos de transformacion, a algunos de los
cuales aqui se hace breve mencion, atendiendo sobre todo a lo que tiene que ver con la
mejora educativa.

Corresponde recordar que la formacion tiene nivel universitario sélo si se basa en una
estrecha conexion entre ensefianza, investigacion y extension. Ese es uno de los motivos
por los cuales aqui no nos hemos limitado a considerar tan sélo la ensefianza. Ello debe
reflejarse en los imprescindibles procesos de evaluacion y acreditacién, que la Universidad
impulsa tanto internamente como a escala nacional y regional.

4 En el Mecanismo Experimental de Acreditacién del MERCOSUR (MEXA) acreditaron
por cinco afos las carreras de Agronomia, Medicina, Ingenieria Quimica, Ingenieria Civil e
Ingenieria Eléctrica.

4 Instituido el sistema regular de acreditacion ARCU-Sur fueron acreditadas las
carreras de Arquitectura, Agronomia (re-acreditacion), Ingenieria Eléctrica (re-
acreditacién), Ingenieria Quimica (re-acreditacion), Ingenieria Civil (re-acreditacion) y
Veterinaria.

4 Estan en proceso la acreditacion de Odontologia (por primera vez) y Medicina (re-

acreditacion).

Renovacion de la enseiianza

- Metas: brindar ensefianza de mayor calidad a mas gente, facilitando el ingreso o
reingreso a la educacion terciaria, disminuyendo la desvinculacién, ampliando las tasas de
culminacion de ciclos educativos y facilitando la continuidad de los estudios en un nivel
superior.

- Criterios: impulsar la ensefianza activa fomentando el protagonismo de quienes
aprenden y vinculando el estudio con la creacién asi como con el uso socialmente valioso
del conocimiento; ampliar la oferta educativa en todo el pais a nivel de carreras cortas, de
titulos de grado y de formacion de postgrado; atender a la diversidad de situaciones del
estudiantado, la mayor parte del cual trabaja o busca hacerlo.

- Cambios en curso:

o Creacion de nuevas carreras y opciones de formacién en el conjunto de los
Servicios Universitarios.
o Revision general de Planes de Estudio en el marco de la aprobacién de la

primera Ordenanza de Estudios de Grado de la Universidad, que establece criterios
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comunes, promueve la flexibilidad curricular, integra la extension y la investigacion en los
curriculos, permite la diversificacion de trayectorias de formacién en una misma carrera y
facilita los “transitos horizontales” y la reorientacion en los estudios.

° Diversificacibn de las modalidades de ensefianza de una misma asignatura en
funcién de los diagnosticos de la formacion previa y de las posibilidades de estudio.

° Combinacion creciente de formas de ensefianza presenciales y a distancia, con el
apoyo de los Entornos Virtuales de Aprendizaje (EVA), que cuentan con decenas de miles
de usuarios y registraban unos 1400 cursos activos al concluir 2010.

. Consolidacion del Programa de Respaldo al Aprendizaje (PROGRESA), que
comienza antes del ingreso a la Universidad e incluye cursos introductorios, orientacion
vocacional, acompafamiento a los estudiantes y apoyo para el egreso.

. Promocion de las tutorias a cargo de docentes y de estudiantes de afios
avanzados (“tutorias entre pares”).

. Puesta en marcha de los Ciclos Iniciales Optativos a cada una de las grandes
areas de conocimiento, como forma alternativa de ingreso a la Universidad.

° Funcionamiento coordinado de las Unidades de Apoyo a la Ensefianza de los
diferentes Servicios Universitarios, respaldando las tareas antedichas.

° Desarrollo y mejoramiento continuo de los ambientes de ensefianza, salas de
informatica y espacios multifuncionales.

° Reestructura del sistema de gestion de la ensefianza.

- Sintesis de realizaciones incluyendo una comparacién 2000 — 2010:

a) Oferta educativa

2000 2010
Carreras cortas 30 41
Titulos de grado 65 93
Diplomas de especializacion 61 106
Programas de maestria 27 64
Programas de doctorado 9 16
Cursos para graduados 427 587

b) Inicio y culminacion de estudios

. En 2010 ingresaron a la UDELAR 31% mas estudiantes y egresaron 57% mas
estudiantes de grado que en 2000.
. En el ultimo medio siglo los ingresos se han multiplicado aproximadamente por 5y

los egresos por 9,4.
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. Unos 4.800 estudiantes obtienen cada afio un titulo de nivel terciario
. Més de 600 estudiantes por afio reciben titulos de especializacion, maestria o

doctorado. En 2010 se otorgaron 739 titulos de este nivel.

Expansion de la investigacion

- Metas: promover la creacion original de alto nivel en todos los campos del
conocimiento y la cultura, favoreciendo la colaboracién desde perspectivas distintas para
contribuir al desarrollo productivo y, mas en general, a la solucion de los problemas
prioritarios de la comunidad.

- Criterios: prestar especial atencion a la formacion de nuevos investigadores;
vincular estrechamente investigacion y formacion de postgrado; fomentar tanto la oferta
como la demanda social de conocimientos; desarrollar politicas de investigacion e
innovacién basadas en estudios especificos de nuestra realidad e implementadas

mediante herramientas adecuadas a cada uno de sus propésitos.

- Cambios en curso:

a) Robustecimiento y expansion de los programas mas relevantes llevados adelante
desde tiempo atras:

o Programa de Investigacion y Desarrollo

o Programa de vinculacidn con el Sector Productivo, ampliado a “Vinculacion

universidad-sociedad-produccién”

o Recursos Humanos (congresos, pasantias, eventos en el pais, profesores
visitantes)

o Contratacién de cientificos provenientes del exterior y becas de retorno

o Apoyo a publicaciones

o Programa de equipamiento

b) Creacién de nuevos programas:

o Programa de apoyo a la investigacion estudiantil
o Fortalecimiento de la investigacion de calidad en toda la Universidad
o Contribucion a la comprensién publica de problemas de interés general
o Programa de apoyo a Grupos de Investigacion
o Programa de atencion a imprevistos
o Proyectos de investigacion orientados a la inclusion social
o Programa conjunto ANCAP-UDELAR
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- Sintesis de la contribucion de la UDELAR a la investigacion nacional:
) 73% de los investigadores del PEDECIBA, 77% del Sistema Nacional de
Investigadores y 80% de los primeros miembros de la Academia Nacional de Ciencias del

Uruguay.

Curricularizacion y “naturalizacion” de la extension

- Metas: incorporar actividades de extension al conjunto de la oferta educativa de la
institucion y vincular mas directamente a la extensién con la investigacion, en el
entendido de que ambas metas apuntan a robustecer el compromiso social de la
institucion, al enriquecer la formacién de los estudiantes, conectarla directamente con la
problemética colectiva y ampliar la agenda de investigacion.

- Criterios: la orientacion esta dada por una concepcion amplia de la extension
universitaria, que la entiende como la colaboracién de actores universitarios con otros
actores, en procesos interactivos de combinacion de los saberes de cada actor, en los que
todos aprenden al trabajar juntos para la expansion de la cultura y la solucion de
problemas colectivos, priorizando a los sectores sociales mas postergados. En esta
perspectiva, se busca a la vez promover la gran diversidad de actividades en el medio que
realiza la UDELAR y fomentar sus dimensiones de aprendizaje interactivo, que incorpora a

estudiantes y se enriquece por la combinacion de los saberes de distintos actores.

- Cambios en curso:

a) Expansion general de las actividades de extension, apuntando a que lleguen a ser
tan “naturales” como la ensefianza y la investigacidn, en la perspectiva de la integracién
efectiva de las tres funciones universitarias. Se pasé de 5 Servicios Universitarios con
Unidades de Extension en 2006 a 26 en 2010.

b) Decision de curricularizacion de la extension, confirmada en la Ordenanza de
Estudios de Grado, y primeros pasos en esa direccion.

c) Afirmacion de “Programas Plataforma”, que dan continuidad a las labores de
extension y ofrecen un marco estable para su vinculacion con la ensefianza (Programa
Integral Metropolitano, APEX, Formacion de actores para el desarrollo rural, Incubadora
de cooperativas, etc.).

- Ejemplos de realizaciones:

a) Creacion de los “Espacios de Formacion Integral”, que combinan ensefianza,

investigacion y extension, para los que en 2010 hubo 88 propuestas, de las cuales 65 con
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actores sociales y 41 basadas en Programas Plataforma, involucrando a unos 7 mil
estudiantes y 440 docentes.

b) Participacion estable en acciones publicas prioritarias (atencibn a emergencias,
Plan Juntos, etc.), con involucramiento directo de estudiantes, como parte de su

formacion.

Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo

Este es un nuevo Programa de la UDELAR, orientado a ofrecer adecuado respaldo
infraestructural a todas sus actividades y fundamentalmente a la mejora de la ensefianza.
Se conecta especialmente con el Programa de Desarrollo de la Universidad en el Interior,
del que se da cuenta en el préximo capitulo.

Se plantea para 2010-2019 construir 177.786 metros cuadrados.

Para 2010-2014 esta planeado:

> re-localizar la Facultad de Veterinaria
> edificios de los Centros Universitarios del Este, Noreste y Noroeste
> edificios para Enfermeria, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Parteras en el

Parque Batlle

> edificios para el Area Social en el Cordén que albergara al Espacio en construccion
de la Informacion y la Comunicacion.

> edificio en la Facultad de Ingenieria para computacion.

> culminar re-funcionalizacion de la ex fabrica Alpargatas, el ex liceo Francés y
laboratorios de ANCAP en el Polo Tecnoldgico de Pando.

> construccion de un bioterio para la cria de animales de experimentacion.

En 2015-2019: se reforzaran las inversiones en el Interior y en las areas universitarias de

Goes, Cordon, Malvin, Parque Batlle, Parque Rodd y Sayago.

> Las obras que planea la UDELAR incluyen las que se podran usar en conjunto con
el IUDE y el ITS. Queremos campus compartidos, como lo estd siendo la Estacion Mario
A. Cassinoni en Paysandu, y que son ya viables en Rocha, Tacuarembd, Rivera, Treinta y

Tres, varios de ellos con el INIA.

Culminaciones previstas para 2012:

> Obras de sedes en Maldonado y Rocha del Centro Universitario de la Region Este.
> Laboratorio agroalimentario en Paysandu.
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Licitaciones a adjudicar antes de fines de 2011:
> Cimientos e infraestructura sanitaria del conjunto de edificios en el Parque Batlle.

> Sede del Instituto de Producciéon Animal de la Facultad de Veterinaria en Libertad.

La Universidad de cara al pais y al mundo

La labor de la Universidad, en la ensefianza en especial y en todas sus tareas en general,
se realiza en el marco de una activa cooperacion nacional e internacional.

. Un indicador de la cooperacion con la sociedad es el nimero de convenios por afio
con diversos actores publicos y privados del pais.

. Ese nimero pas6 de 97 en 2004 a 221 cinco afios después (de los cuales 9 con la
ANII) y ascendi6 a 431 en 2010 (199 con la ANII).

. Un ejemplo de convenio: LATU-UDELAR para el Proyecto Flor de Ceibo de apoyo al
Plan Ceibal, que en 2010 moviliz6 a 27 docentes y 251 estudiantes universitarios.

. También es intensa la cooperacion académica con entidades del exterior; en 2004
se firmaron 60 convenios internacionales, nimero que en un quinquenio subié a 68 y
paso a 72 en 2010.

. En 2009-2011 el intercambio académico, a través de profesores visitantes y

pasantias, vincul6 a la UDELAR con 334 instituciones del exterior.

II. La Reforma y el Interior
La estrategia para la descentralizacion y la regionalizacion

La UDELAR ha definido una estrategia para sumar esfuerzos con todos los actores
dispuestos a ellos para hacer realidad la descentralizacion de la ensefianza terciaria y
universitaria, vinculandola con la construccién de nuevas instituciones en el marco del
Sistema Nacional de Educacion Publica. Con tal propésito se esta llevando a la préactica un
Plan de Desarrollo en el Interior que constituye una gran apuesta a la promocién de las
iniciativas y las colaboraciones a nivel de cada regién.

La estrateqgia se basa en tres pilares:

0] Elaboracion e implementacién de Programas Regionales de Ensefianza Terciaria,
en colaboracién con instituciones educativas, organismos publicos, intendencias, sectores
productivos y actores sociales dispuestos a sumar esfuerzos.
(i) Construccion de Centros Universitarios Regionales (CENUR), dotados de creciente
nivel académico, oferta educativa y margen de autogestion.
(i)  Conformacién de Polos de Desarrollo Universitario definidos como “(i) un conjunto

de ejes temédticos estrechamente interconectados en una misma region; (ii) grupos
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docentes de alta dedicaciébn cuya colaboracion constituira un punto de apoyo
imprescindible para desarrollar enseflanza de grado y postgrado, investigacion y
extension; (iii) bases para la creacion de nuevas instituciones y programas de ensefianza
terciaria en las regiones respectivas”.

Se estdn construyendo ya tres Centros Universitarios Regionales en el Noroeste, el
Noreste y el Este. Pueden llegar a constituir una innovacion institucional mayor en la
historia de la Universidad. Cada uno de ellos: (i) promoverd en su zona un Programa
Regional de Ensefianza Terciaria que apunte a la generalizacion de la ensefianza terciaria
y universitaria en la respectiva region, sumando esfuerzos de todos los actores
interesados; (ii) impulsard un Polo de Desarrollo Universitario que permita generar y
utilizar conocimiento de alto nivel para respaldar el logro de las prioridades regionales.
Hoy se ofrecen en esos Centros en construccién numerosas carreras, incluso completas, a
varios miles de estudiantes. Por ejemplo, en el Noroeste, se pueden cursar decenas de
carreras, veinte de ellas completas. Se planea llegar al 2015 ofreciendo ensefianza a unos
12 mil estudiantes en el conjunto de los Centros Universitarios Regionales.

Recientemente se ha conformado, a propuesta de la Universidad, un equipo de trabajo
integrado por representantes del MEC, ANEP, UDELAR y las Intendencias de Colonia,
Durazno, Flores, Florida, San José y Soriano para proyectar Programas Regionales de
Ensefianza Terciaria para las regiones del Sudoeste y del Centro del pais. En ese marco, la
UDELAR analizard las vias para construir Centros Universitarios Regionales en dichas
regiones.

Si la estrategia de descentralizacion y regionalizacién tiene el respaldo social y politico que
parece estar emergiendo, el conjunto de los Centros Universitarios Regionales podria

tener alrededor de 20 mil estudiantes al horizonte 2020.

La oferta educativa en el Interior

e Entre 2000 y 2010 en el Interior se crearon: (i) tres Ciclos Iniciales Optativos (CIO);

(ii) cuatro tecnologos ANEP UTU — UDELAR; (iii) diez carreras nuevas.

e Ejemplos de carreras nuevas en el Interior:

» Salto: Licenciatura Binacional de Turismo (UDELAR-UNER); CIO Cientifico Tecnolégico.
» Bella Union: Tecnologo ANEP-UDELAR: Agroenergético
» Paysandu: Tecnicatura en Tecnologias de la imagen fotografica; Tecndlogos ANEP-

UDELAR: Quimico, Mecéanico e Informatico.
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» Rivera: Tecnicatura en Recursos Naturales; Tecnologo ANEP-UDELAR: Madera (a
comenzar en 2012)

» Tacuaremb6: Tecndlogo ANEP-UDELAR: Carnico

» Este (Rocha y Maldonado): Licenciatura en Disefio de Paisaje; Tecnélogo en
Telecomunicaciones; CIO Cientifico — Tecnolégico y CIO Social. Tecnologos ANEP —
UDELAR: Informatico.

e Panorama al inicio de 2011:

En Salto se paso, en 2005-2010, de de 9 a 11 carreras completas; se ofrecen ademas 10
carreras con tramo parcial y el Ciclo Inicial Optativo al Area Cientifica y Tecnolégica.

En el mismo periodo Paysandl pasdé de 10 a 16 carreras completas; ademas ofrece 7
carreras de grado con tramo parcial.

A partir de 2011 Agronomia y Veterinaria pueden cursarse en forma completa entre Salto
y Paysandu. Esas dos sedes son la base del Centro Universitario Regional del Noroeste.
Las sedes de Rivera y Tacuaremb0d son la base del Centro Universitario Regional del
Noreste; se ofrecen 4 opciones de estudio.

Se construye el Centro Universitario del Este, con sedes en Maldonado, Rocha y Treinta y
Tres; se ofrecen ya o comenzaran pronto 11 carreras y los Ciclos Iniciales Optativos al
Area Social y al Area Cientifica y Tecnoldgica.

Se destaca la labor conjunta con la ANEP en la ensefianza tecnoldgica terciaria con el
dictado de varios Tecnologos y en el desarrollo del Sistema Nacional de Ensefianza
Técnica y Superior Agraria (SINETSA) dirigido a fortalecer y ampliar la oferta de formacion
técnica, tecnoldgica y de grado en vinculacion a diversas cadenas productivas, incluyendo

arroz, viticultura, produccion ganadera, lecheria y cultivos con riego.

e Seis carreras nuevas comenzaron en el Interior en 2011 (cinco son ofertas Unicas)

Licenciatura en Gestion Ambiental (Rocha y Maldonado)
Licenciatura en Lenguajes y Medios Audiovisuales (Piriapolis)
Tecnicatura en Deportes, Opcién Voleibol (Maldonado)
Tecnicatura en Deportes, opcién Basquetbol (Paysand()
Licenciatura en Recursos Naturales (Rivera)

Carrera escalonada de Enfermeria (Rocha)

e Se han definido ya doce ofertas nuevas a comenzar en los préximos tres afios

Licenciatura en Ciencias Hidricas Aplicadas (Salto).

Licenciatura en Disefio Integrado (Salto).

90

Péagina 91 de 147



Péagina 92 de 147

Ciclo Inicial Optativo del Area Social (Salto).

Ciclo Inicial Comun del Area Salud (Paysandd).

Carrera de Quimico Orientacion Agricola y Medioambiental (Paysandu).

Tecnologo en Administracion y Contabilidad, Mencion en Agroindustria (Tacuarembo).
Tecndélogo en Administracion y Contabilidad, Mencion Comunicacién Organizacional
(Tacuarembo).

Técnico en Manipulacion de Alimentos (Tacuarembg).

Tecnologo en Administracion y Contabilidad, Mencion Turismo (Maldonado).

Licenciatura en Turismo (Maldonado).

Tecnicatura en Artes, Artes plésticas y visuales (Rocha).

En 2012 se hara otro llamado a propuestas de nuevas carreras. Al presentar en 2010 su
Proyecto Presupuestal, la UDELAR se comprometié a iniciar quince carreras nuevas en el

Interior durante el quinquenio. La meta sera superada.

III. La contribucion a la transformacion del Sistema Educativo

La Universidad considera de fundamental importancia la promocién de los aprendizajes en
general y compromete su esfuerzo de colaboracion particularmente a través de las
labores compartidas con ANEP.

En este sentido se inscribe el apoyo a los procesos orientados a la construccion del
Instituto Terciario Superior (ITS) y del Instituto Universitario de Educacion (IUDE).
Respecto al ITS se destaca el desarrollo y consolidacién del programa conjunto de
ensefianza tecnolégica terciaria y del SINETSA con el CETP/UTU.

Con relacion al IUDE, cabe anotar las acciones emprendidas con el Consejo de Formacion
en Educacion para el desarrollo del programa conjunto de postgrados para la formacion
de docentes, el estudio de ofertas de grado compartidas (por ejemplo en educacion fisica)
y la revision de las normativas institucionales para facilitar el transito de los estudiantes
dentro del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica en construccion.

Reconociendo la importancia critica de la retencion de los estudiantes y la culminacién de
sus estudios en la educacion media, la Universidad colabora con el programa Compromiso
Educativo y realiza actividades de informacién, promociéon y orientacién vocacional
destinadas a facilitar la continuidad de los estudios en la educacion terciaria.

No obstante, es imprescindible diversificar, extender y profundizar estas acciones en la
interfase educacién media-terciaria, procurando que el transito de los estudiantes sea

fluido en el marco de programas de formacion mejor articulados y actividades especificas
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de orientacién y apoyo a los estudiantes que lo requieran. Las propuestas desarrolladas
desde los programas PROLEE, PRORAZONA y PROCIENCIAS con seguridad contribuiran
en esta direccion.

Asimismo la Universidad considera esencial la estructuracién de un Sistema Nacional de
Becas que apoye la transformacion del Sistema Educativo, permitiendo mejorar la equidad

en el acceso, la permanencia y la culminacion de los estudios formales.

RECAPITULACION

En el documento citado al comienzo, que la UDELAR presentd al Consejo de Ministros en
febrero de este afio, se presentaba el siguiente balance.

“La ensefianza en la UDELAR, aunque a un ritmo inferior al deseable y viable, se esta
expandiendo, diversificando y transformando. Crece su vinculacion con la investigacion, la
extension y la atencién a la salud. La renovacion de la ensefianza universitaria se conecta
con el desarrollo del Sistema Nacional de Educacion Publica. Se lleva adelante en el marco
de una cada vez mas estrecha relacién de la Universidad con el conjunto de la Sociedad.

Algunas de las acciones principales en curso, mencionadas antes, pueden resumirse como

sigue:

o Ampliacion de la oferta de carreras en el conjunto del territorio nacional

o Diversificacion de las modalidades de ensefianza

. Respaldo integral al aprendizaje

o Expansion de la ensefianza semipresencial

o Vinculacion de investigacion, extension y atencion a la salud con la ensefianza
o Prioridad al desarrollo universitario en el Interior

. Busqueda de espacios de colaboracion para la formacion de docentes

. Apoyo a la construccion de un verdadero Sistema Nacional de Educacion

Publica, incluyendo la creacion de nuevas instituciones, las carreras y programas
compartidos, y la mayor coordinacion de la ensefianza.”

El documento que presentamos ahora muestra que se avanza en las direcciones
definidas.

£Qué queremos hacer? Asegurar hoy que mainana, al horizonte 2020:

v Habra Centros Universitarios Regionales en todo el Interior, cada uno de los cuales
ofrecerd Programas Regionales de Ensefianza Terciaria, en conjunto con el Instituto
Universitario de Educacion y el Instituto Terciario Superior, planeados y ejecutados con

organismos publicos, sectores productivos y actores sociales.
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v Todos los graduados de la UDELAR se formardn combinando ensefianza activa,
investigacion y extension en una perspectiva de servicio a la Republica, lo que les
permitird seguir aprendiendo siempre a alto nivel y contribuir a través del conocimiento
avanzado al desarrollo integral del pais.

v La UDELAR otorgara mas de 10 mil titulos (“cortos”, de grado y postgrado) al afio,
lo cual, junto a la contribucién de las otras instituciones publicas y privadas de ensefianza
terciaria y universitaria, posibilitara que no menos de una de cada tres personas de cada
generacién alcance una formacion de ese nivel, estimulando asi la universalizacion de la
Ensefianza Media, pues los jovenes comprobardn que pueden realmente acceder a la

Ensefianza Superior y completar un ciclo a ese nivel.
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1. Sintesis de conjunto: La orientacion general y
las principales acciones

La educacion publica tiene hoy ante si enormes desafios. Si
bien ha avanzado en diversos aspectos en los Ultimos afios,
estos progresos distan de satisfacer las necesidades nacionales
en la materia. Entre los aspectos méas destacados a atender, se
encuentran: abatir los niveles de repeticion en educacion
primaria, combatir frontalmente la desvinculacion estudiantil
en los niveles medio y superior, vincular o revincular a aquellos
gue no participan en el sistema educativo, incrementar los
egresos de los ciclos educativos, muy especialmente en el nivel
medio, y avanzar en una mas equitativa distribucién social de
los aprendizajes. El Sistema Nacional de Educacion Publica
(SNEP) ha sintetizado el trabajo a desarrollar en cuatro lineas

orientadoras fundamentales:

1. Incrementar la calidad educativa en todos los niveles
del sistema

2. Universalizar la educacion media

3. Generalizar y diversificar la educacion terciaria vy
superior

4. Atraer a todos a la actividad educativa, propiciando la

participacion en la misma a lo largo de toda la vida activa.
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Ante la “peticion de que el Sistema de Educacion Publica
elabore una Agenda para la Mejora Educativa”, formulada por
el Senado de la Republica, la Comisién Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica (CCSNEP) ha preparado
este documento que da cuenta de las principales acciones
planteadas en relacién a las cuatro lineas antes enunciadas. El
capitulo Il constituye la contribucion del MEC, el capitulo IlI la
de ANEP vy el capitulo IV la de la UDELAR. En lo que sigue de
este capitulo | se resumen esas contribuciones. En su
conjunto, este documento es también un aporte enmarcado en

la preparacion del Congreso Nacional de Educacion.
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2. Sintesis de aportes del MEC a la Agenda para la
Mejora Educativa

El MEC, con el propésito de contribuir al cumplimiento de los
objetivos generales acordados en la Comision Coordinadora del
SNEP se propone, en los préximos afios, desarrollar las

siguientes lineas de accion.

1. Expandir y mejorar la calidad de la educacion en
la primera infancia (0 a 36 meses).

En el marco del Consejo Coordinador de la Educacion en la
Primera Infancia (MEC, INAU, CEIP-ANEP, MSP) las principales
metas en este aspecto son:

1. Incorporar la atencién diaria de nifios de 12 a 24
meses a partir de 2012; ampliar la cobertura en Centros ya
existentes y concretar la apertura de 100 Centros nuevos, a
2014. (INAU)

2. Fortalecer el sistema de supervision, evaluacion y
monitoreo de los centros de atencion en Primera Infancia a
partir de 2012. (MEC)

3. Supervisar anualmente el 100% de los Centros de
Educacion Infantil Privados a 2012 y tener autorizado el 100 %
a 2014. (MEC)

Hacia la construccion de una Agenda para la Mejora 7
Educativa:
Sintesis de Conjunto



Péagina 105 de 147

4, Crear la carrera de Educador en la Primera Infancia de
caracter terciario, con salidas intermedias, en 2012. (CFE-ANEP
— CCEPI)

2, Crear el Instituto Universitario de Educacion
como ente autéonomo.

En funcion de lo sefialado en la Ley 18.437 y lo establecido en
los Acuerdos Interpartidarios, el Poder Ejecutivo se
compromete a enviar el Proyecto de Ley Organica del Instituto
Universitario de Educaciéon al Poder Legislativo en marzo de
2012.

3. Instalar el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE).

En cumplimiento de los Acuerdos Interpartidarios la Camara de
Diputados acordd el texto para modificar la Ley 18.437 en
cuanto a la integracion de la Comision Directiva del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa. En este marco, el MEC se
propone:

1. Instalar la Comision Directiva del INEE a mas tardar en
febrero de 2012.

2. Instalar y poner en funcionamiento su estructura

organizativa a mayo de 2012.
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3. Realizar los primeros estudios o evaluaciones antes de
fines de 2012.

4, Crear, expandir y evaluar el Sistema Nacional de
Becas
En cumplimiento de los Acuerdos Interpartidarios que
establecen ampliar el sistema de becas estudiantiles y en el
marco de la Comisiéon Nacional de Becas, las principales metas
seran:

1. Ofrecer 2.000 becas estudiantiles a jévenes de
Educacion Media Bésica en el afio 2012.

2. Expandir el Programa Compromiso Educativo a todos
los 1° afios de Educacion Media Superior en 2013.

3. Otorgar 10.000 becas estudiantiles en 2014.

5. Extender y profundizar las propuestas para
adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del

sistema educativo.

El Poder Ejecutivo presentara en las proximas semanas una
propuesta a aplicarse en el afio 2012 cuya finalidad seréa
contribuir a la reducciéon de las inequidades sociales inter-
generacionales a partir de la prolongacion de las trayectorias

educativas individuales. En total se propone atender a 40.000
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adolescentes y jévenes de 14 a 25 afios de edad a través de
diferentes modalidades. En este marco el MEC se propone

1. Duplicar en 2012 la cantidad de Centros Educativos de
Capacitacion y Produccion (CECAP) que atienden jévenes de
15 a 20 afios, con educacién primaria completa, que no
estudian ni trabajan y se encuentran en situacién de
vulnerabilidad social.

2. Atender entre 7.500 y 10.000 jévenes en 2014.
6. Extender la educacion para la poblacion joven y
adulta.
Es imprescindible desarrollar una politica de educacion para
personas jévenes y adultas que contribuya a la convivencia
democrética, favorezca el clima educativo de las familias y la
capacitacion de la fuerza de trabajo. EI MEC junto a otras
instituciones se propone:

- Profundizar los programas para la culminacion de
ciclos educativos (Programa Uruguay Estudia).

- Desarrollar politicas de vinculacién entre la educacion y
el trabajo incluida la capacitacion laboral. (COCAP — INEFOP)

- Consolidar el funcionamiento del Consejo Nacional de
Educacién No Formal.

- Reglamentar la validacién de saberes (Art. 39 de la Ley
18.437) en el primer semestre de 2012. (CCSNEP)
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7. Crear el Instituto Terciario Superior como ente
autonomo.

El Proyecto de Ley de creacion del Instituto Terciario Superior
se encuentra en la oOrbita del Poder Legislativo desde octubre
de 2011. EI MEC se compromete a colaborar con el Poder
Legislativo para su rapido tratamiento y en la blusqueda de los

més amplios acuerdos para su instalacién en el afio 2012.

8. Promover y asegurar la calidad de la educacion
terciaria.

El Ministerio de Educacion y Cultura se compromete a
contribuir en la busqueda de los consensos necesarios para la
aprobacion del marco legal que contemple la autorizacion para
funcionar a las instituciones privadas y que promueva los
mecanismos de acreditacién de las instituciones y sus carreras,
tanto publicas como privadas, a partir del Proyecto de Ley de
la APACET.

9. Fortalecer la coordinacion del Sistema Nacional
de Educacion.
Para constituir un Sistema Nacional de Educacion y, en
particular, el sistema publico, es preciso consolidar:

- La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de

Educacién Publica y la Comisién Nacional de Educacion, asi
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como las Comisiones y ambitos que funcionan en esos
ambitos.

- Las Comisiones Departamentales de Educacion.

10. Desarrollo tecnoldgico para favorecer Ila
innovacion educativa

El objetivo es que el Centro CEIBAL implemente entre 2012 y
2013 plataformas tecnolégicas que contribuyan con los
programas educativos: mejoramiento de la lectura, la
matematica, las ciencias, la evaluacion en linea, los
laboratorios digitales y la ensefianza del inglés, entre otros y
con la gestion educativa, como en el caso del Programa GURI
del CEIP de ANEP.
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3. Sintesis de aportes de la ANEP a la Agenda para
la Mejora Educativa

El proceso de fortalecimiento de la educacién publica supone
pensar la institucion educativa teniendo como centro al
estudiante y actuando en dialogo con la sociedad, desafiada
tanto a innovar en su esfera tradicional de actuacion como a
cooperar en la potenciacion educativa de &mbitos nuevos:
actuar y cooperar en una sociedad proactiva en las tareas
educativas. En este marco, la ANEP se propone desarrollar las

siguientes lineas de accion:

1. Incorporar a todas las personas a la vida
educativa

Los niveles de desvinculacion estudiantil y de egreso en la
educacion media se deben a mdltiples causas. Los primeros no
conseguiran abatirse y los segundos no lograran incrementarse
sin una renovacion profunda de ese nivel educativo y una
respuesta del sistema educativo como tal en didlogo con la
sociedad. Es por ello que desde ANEP se procura desarrollar
estrategias de largo plazo que apunten a una renovacion
vigorosa de dicho nivel educativo (véase, en especial, el punto
7). Pero es asimismo cierto que la urgencia de la situacion

reclama, conjugadas con el desarrollo de las politicas de largo
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plazo y renovacidon profunda, medidas que procuren dar
respuestas especificas e inmediatas. Una reflexién analoga vale
en relacion a la revinculacion estudiantil. Entre estas medidas -
desde ANEP y en algunos casos trabajando todo el SNEP- se
pueden destacar las siguientes:

v Programa Transito entre Ciclos Educativos: se
orienta a acompafiar el transito entre la escuela primaria y la
educacion media, pasaje que se ha evidenciado como
especialmente critico en materia de desvinculacién. Este
programa prevé el acompafiamiento a los estudiantes el
segundo semestre del dltimo afio escolar, el verano y el primer
semestre de su insercion en educacion media (Secundaria o
Técnico-Profesional). Tal acompafiamiento se desarrollara
durante 2012 en 25 regiones del pais e involucrard, cada una
de ellas, 5 escuelas primarias, 1 liceo y 1 escuela técnica.

4 Compromiso Educativo: se orienta a facilitar el
transito entre la educacién media basica y la educacion media
superior asi como apoyar al estudiantado en situacién de
riesgo de desvinculaciéon en su pasaje por este Ultimo tramo
educativo. Dentro del conjunto de estrategias; la mas
importante es la apuesta al aprendizaje cooperativo entre
jévenes de nivel terciario y superior y jovenes de educacion

media. Dado el monitoreo del Programa, y en funcién de los
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datos de repeticién y desvinculacién, se extendera en el 2012
a una veintena de centros y a 2 departamentos mas.

v Educacion Inicial-Educacion Primaria y
Educacion Media-Educacion Terciaria y Superior: se
prevé la elaboracion e implementacion de sendos programas
destinados al transito inicial-primaria y media-terciaria y
superior. El primero ha comenzando a elaborarse en el ambito
del Programa Transito; el segundo ha sido tomado por la
Comisién Mixta ANEP-UdelaR como parte de su agenda de
trabajo y la elaboracién de una bateria de estrategias para
atender esta acuciante cuestion podria instrumentarse
mediante un programa conjunto a cargo de ambas
instituciones.

4 Campamentos educativos: en un contexto
intercultural e intergeneracional, conviven durante tres dias y
dos noches -en sedes distribuidas por todo el pais-, nifios,
jovenes y docentes de medios desfavorecidos, con el objetivo
de convivir y conocer un entorno diferente y apreciar esa
diversidad, redescubriendo el vinculo con los otros. La
poblacién atendida y los campamentos realizados han ido en
aumento desde el afio 2009, llegando al 2011 a 300
campamentos a los que asisten 25.000 alumnos. Para 2012 se

proyecta, por un lado, profundizar el programa en los niveles
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mas complejos en interaccidon socio-educativa; con mayor
riesgo de desvinculacion; e incluir a los CECAP, por las
caracteristicas que presentan los que asisten a este tipo de
educacion. Y ademéas dar méas énfasis en la formacion de
educadores en esta metodologia, seguir realizando
campamentos de coordinacién al inicio de cada afio lectivo
junto a docentes coordinadores de los departamentos del
interior del pais, directores de los centros educativos

participantes de esta experiencia.

2. Mejorar los aprendizajes en todos los niveles
educativos

Avanzar en el fortalecimiento de la calidad de los aprendizajes
en todos los niveles educativos supone, una vez mas,
combinar politicas de distinto calado. Entre las lineas de accion
innovadoras en este terreno desplegadas desde ANEP —bajo la
forma de proyectos transversales, es decir, que se aplican en
los distintos Consejos de Educacibn y en algunos casos
articulando con diversos actores- se destacan:

4 Evaluacion Formativa en Linea: permite conocer la
trayectoria en su desempefio curricular de estudiantes de 3°
de primaria a 3° de educacion media. Es una instancia de

aprendizaje colectivo entre todos los maestros del grado
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evaluado al poder dialogar con los docentes de la misma o de
otra escuela. Se puede construir una comunidad de
aprendizaje y desarrollo profesional virtual, en la que los
docentes pueden interactuar con inspectores y técnicos en las
areas evaluadas. Para el 2012 se prevé proyectar las
experiencias que se vienen llevando a cabo en el CEIP de
forma sistemética, disefiando una plataforma que permita test
adaptativos, test de prueba Unica y un repositorio de
actividades de evaluacién para que el maestro seleccione y
que progresivamente llegue al nivel de ensefianza media.
Asimismo se prevé extender a la Educacién Media.

v Programa de Fortalecimiento de la lectura y
escritura en espaifol (ProlLee) y Programa de
fortalecimiento del razonamiento ldgico-matematico
(ProRazona): el objetivo general es ayudar a nifios vy
adolescentes en el fortalecimiento de la lectura, escritura en
espafiol y del razonamiento l6gico y matematico; de acuerdo a
sus necesidades, e independientemente del nivel curricular
alcanzado. Comenzé en el 2011, con la formacién de equipos
técnicos interdisciplinarios abocados a estudiar los niveles de
aprendizaje en estas areas. A partir de ello, se realizaran las
siguientes acciones: elaboracion de materiales educativos para

estudiantes y docentes; impulso a experiencias significativas-
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en instituciones educativas de nivel primario y secundario-,
que luego de su evaluacion, podran ser generalizadas en los
Consejos de Educacién.

v Programa de estimulo a la cultura cientifica y
tecnolégica (Pro_CyT): tiene como objetivo contribuir a
estimular los procesos de comprension, apropiacion y actividad
creativa en el campo de la Ciencia y la Tecnologia. Para ello se
implementan diversas acciones: talleres en laboratorios del
Pedeciba para maestros, apoyo al desarrollo de actividades
experimentales en la enseflanza primaria, el estudio de la
ensefianza de la matemética y su conexién con otras ciencias,
pasantias de investigacion para docentes de ciencias de
Educacion Media y Formacion Docente (con la ANNI, LATU,
INIA).

v Programa de generalizacion de la experiencia
artistica (Pro_Arte): el objetivo general de ProArte es
impulsar la generalizacion de la experiencia artistica
estudiantil, lo que supone fortalecerla si se esta llevando a
cabo, o bien propiciarla en caso de que no exista. Asi, el
proyecto se constituye en una herramienta constructora de
espacios para el desarrollo de tal actividad, en el entendido de
que la “generalizacién” de la misma contribuye a la formacion

integral de todos los individuos.
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v Profundizacion Plan_Ceibal: a partir del 2012, se
completara la distribucion de computadoras a los estudiantes
de Jardin de Infantes, de la Educacion Media y del profesorado
del CFE.

3. Cooperar para renovar la educacion

Los desafios que enfrenta la educacion nacional no son
solubles implementando respuestas que involucren, exclusiva y
aisladamente, a determinados niveles o a determinados
actores y ambitos educativos. La cooperacion como clave de
renovacion educativa, permitira aprovechar intensamente el
trabajo de articulacion institucional promovido por el SNEP.

v Espacios de Cooperacion Educativa (ECE): un
ECE, en una primera aproximacion, es un dmbito que posibilita
la articulacién de instituciones educativas tradicionales y otras
instituciones y actores sociales, a los efectos de desarrollar,
conjuntamente, acciones educativas en dialogo fecundo con la
sociedad. Los ECE son agrupamientos de instituciones que se
encuentran proximas, desde el punto de vista espacial, y que
cooperan en pos de proyectos educativos compartidos. Pueden
encontrarse emplazadas en un mismo predio o pueden
encontrarse ubicadas en barrios. Dependiendo de las diversas

regiones, estos espacios variardn su composicién; en general,

Hacia la construccion de una Agenda para la Mejora 19
Educativa:
Sintesis de Conjunto



Péagina 117 de 147

un ECE poseera, un nlcleo de alta estabilidad, conformada por
las instituciones educativas de ANEP participantes (escuelas
primarias, liceos, escuelas técnicas, institutos de formacion en
educacién), y un espacio integrado por representantes de
otras instituciones que trabajen conjuntamente en proyectos
educativos compartidos (por ejemplo, una institucion
universitaria, un centro de investigacion o un club deportivo).
En 2012 se desarrollaran en un entorno de 20 experiencias
de ECE distribuidas en todo el territorio nacional y, en primer
término, en aquellos lugares de mayor vulnerabilidad socio-

educativa.

4. Mas tiempo educativo en y desde Ilas
instituciones

La extension del tiempo pedagogico en los distintos niveles de
nuestro sistema educativo ha sido una prioridad de las politicas
de las dltimas dos décadas, a partir de lo cual se han
implementado diversas estrategias y formatos, resaltamos
aquellas que por sus resultados se prevé extender y las que se
estan proyectando:

4 Escuelas de Tiempo Pedagogico Extendido: la
modalidad de Tiempo Extendido implica la permanencia del

alumnado entre las 10.00 hs. y las 17.00 hs, en el cual los
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alumnos, ademas del curriculo nacional, realizan actividades de
Taller con Maestros y Profesores Especiales, teniendo
basicamente en la propuesta: Inglés, Educacion Fisica y un
fuerte énfasis en el Conocimiento Artistico y las Ciencias.
Habiendo comenzado en el 2011 con 16 ETPE, al 1 de marzo
de 2012 estaran funcionando 24 Escuelas y 2 Jardines de
Infantes en el régimen de Tiempo Pedagdgico Extendido.

v Escuelas de Tiempo Completo: los nifios, asisten a
la escuela 7 horas y media, participando de diversos espacios
de formacion que incluyen, el aprendizaje de los contenidos
curriculares establecidos por el Programa Escolar vigente, en
instancias grupales con los de su mismo grado y en otras
instancias con otros nifios de diferentes grados. Se cuenta con
el apoyo de Profesores de Educacion Fisica y de otras
disciplinas tendientes al desarrollo integral del alumno. Hasta
el dia de hoy son 139 las escuelas de Tiempo Completo en
funcionamiento, previéndose para el inicio del afio lectivo 2012
un total de 163 ETC; permitiendo progresivamente, y en
conjunto con las Escuelas de Tiempo Pedagdgico Extendido
(26 en funcionamiento en el préximo afio) contar al final del
quinquenio con 300 escuelas con extensién del tiempo

pedagogico.
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v Liceos de Tiempo Completo: durante el afio 2011
se implementa la experiencia del primer Liceo de Tiempo
Completo (LTC) del pais que se desarrolla en San Luis,
departamento de Canelones. Esta propuesta implica una
innovacion en la practica pedagégica y en los modos de
gestion de los centros. El LTC enriquece la malla curricular del
Ciclo Basico con propuestas educativas que promuevan la
participacion activa de los estudiantes en su proceso de
formacion. La propuesta de LTC ha tenido una gran aceptacion
dentro y fuera del CES, lo que motivé el interés de nuevas
comunidades educativas como el Liceo de Rivera 4, Barrio
Santa lIsabel, el Liceo de Ismael Cortinas y otros cuyas
comunidades lo requieran.

4 El CETP en todas sus propuestas de Ciclo Basico
Tecnol6gico y Agrario y Formacion Profesional Basica; existe el
horario  extendido en actividades curriculares y
extracurriculares. En referencia a la propuesta del Ciclo Basico
Tecnologico se ofrecen las TOC (Talleres de caracter
exploratorio y optativo) que van desde propuestas de caracter
técnico-tecnolégico hasta areas sociales (filosofia, ciudadania,
arte y educacion fisica). En el Ciclo Agrario en Alternancia se
ofrecen cursos de veladas y cuadernos de exploracion familiar,

gue propician el trabajo y la reflexion grupal. Asimismo en los
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cursos de Educacion Media Tecnoldgica, Educacion Media
Profesional y Bachillerato Profesional; también existe la

extension pedagogica mediante el Espacio Curricular Optativo.

5. Instituciones educativas mas protagoénicas y
amigables para aprender, enseiiar y crecer

El centro educativo es un espacio principal de la vida
educativa. En dialogo con su contexto y enmarcado en las
orientaciones generales de ANEP, su iniciativa educativa y
capacidad de gestion y administracion de recursos puede
contribuir a una mejor interaccion con el entorno, mayor
capacidad de respuesta flexible y pertinente, mejores
condiciones para fomentar la participacion y mas capacidad de
generar vinculos poderosos que permitan el mejor desarrollo
de la comunidad educativa. En este sentido, la ANEP propone
promover instituciones amigables y estimulantes (en multiples
dimensiones y para los diferentes actores), capaces de
aprender y proactivas en el tejido de alianzas amplias y
variadas hacia la construccién de una sociedad de aprendizaje
y creacion. Presentamos, algunas de las acciones, que hemos
comenzado a realizar en esta direccion:

v Programa Fortalecimiento y Protagonismo de

las Instituciones para la Mejora Educativa (ProMejora):
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€S una propuesta para incentivar el protagonismo de los
centros y el fortalecimiento de sus colectivos docentes,
integrando  procesos de autoevaluacion y desarrollo
permanente de la profesionalizacion. Es una propuesta de
mejora de la labor de los centros educativos en las
dimensiones que hacen a su vida cotidiana: el aprendizaje, la
convivencia y la gestion. Promueve que los colectivos docentes
generen espacios de innovacion y calidad, recreando la
credibilidad y el sentido de la profesion. Para ello las
instituciones deberan realizar en un plazo de tres afios: un
diagnostico y autoevaluacion institucional que permita leer la
realidad del centro, elaborar un plan estratégico-situacional
gque establezca objetivos de mejora y estrategias de avance, y
prever una accion de monitoreo del plan por las autoridades
del Centro, para seguir el desarrollo e implementacién del
mismo.

v Proyecto Promocion de Convivencia Saludable:
se espera mejorar las condiciones de aprendizaje a la vez que
promover y construir una cultura politica democratica de
manejo del conflicto. Para favorecer los climas institucionales
con este fin, es necesaria la generacion de normas de
convivencia construidas por los integrantes de la comunidad

educativa, proceso que al iniciarse requerird de apoyo para su
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construccion y consolidaciéon. Las acciones a implementar son .
Visitas a Centros Educativos: Fase de Diagnéstico (marzo —
noviembre de 2012), Coordinacion con Inspectores, Directores
y Docentes: trabajo en convivencia e impulso a la participacién
(marzo 2012-noviembre 2013), Formacion de Formadores:
trabajo con estudiantes del Consejo de Formacion Docente
sobre trabajo en convivencia y Consejos de Participacion
(marzo 2012-noviembre 2013), Censo de Participacion: abril de
2012: Se propone realizar un relevamiento en todos los
centros educativos de la ANEP para conocer el avance en la
implementacion de los Consejos de Participacién en todo el
pais y las técnicas de trabajo en la resolucién del conflicto, Ro/
Docente y Participacion: marzo 2012 - noviembre 2013:
Talleres de trabajo con docentes de los Consejos de Educacion
v Programa Centros Educativos Abiertos (+
Centros): se promueve la participacion de jovenes, a través del
desarrollo de actividades recreativas, deportivas, artisticas y
culturales en los centros educativos los fines de semana,
contribuyendo a posicionarlos como espacio de referencia
privilegiado para el ejercicio de la ciudadania. En el segundo
semestre del 2011 se implement6 en 12 Escuelas Técnicas y
en 11 Liceos que abarcan 17 localidades de todo el pais. Dado

gue el programa lleva poco tiempo de ejecucién, se continuara
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en el 2012 con los mismos centros. Realizando la evaluacion
correspondiente del proyecto, para el afio 2013 el objetivo es
su extensién a 44 centros.

v Escuelas en obra: ante las dificultades permanentes
gue sostenemos a nivel edilicio y frente a la necesaria
participacion de la comunidad como cogestora de las
estrategias y acciones que determinan las politicas educativas
como politicas de estado, el CEIP se propone descentralizar la
gestion, empoderando los Consejos de Participacion,
fortaleciendo su gestién en forma conjunta con las Comisiones
de Fomento de las Escuelas. Para ello el CEIP resolvido en
setiembre del presente afio el Proyecto Experimental “Escuela
en Obra”.

v Participacion Estudiantil: a partir de este afio se
han instalado los Cornsejos de Participacion de los centros,
aungue con diferente grado de desarrollo e involucramiento de
los diferentes actores. La meta es culminar 2012 con el 90%
de los Consejos de Participacion en funcionamiento y durante
el quinquenio la institucionalizacion efectiva de todos los
Consejos de Participacion del pais.

v Proyecto Pinté Deporte en el Liceo: la proyeccion
incluye tres aspectos fundamentales: integrar otras

especialidades deportivas con caracter recreativo, como el
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Rugby, judo, defensa personal y el Jockey en acuerdo con los
intereses juveniles y las condiciones de infraestructura y
capacidad docente existentes en cada lugar e, impulsar los
deportes acuaticos en coordinacion con Intendencias,
federaciones deportivas Ministerio de Turismo y Deporte e
instituciones privadas; lograr que el 100% de los liceos
disfruten de campamentos y actividades recreativas colectivas;
e impulsar y fortalecer las propuestas de formacion de lideres,

animadores y jueces, principalmente en Bachilleratos.

6. Profesionalizar la docencia

El avance en la construccion de las condiciones para el
desarrollo profesional docente asi como para el desarrollo de la
carrera técnico-administrativa son contribuciones de enjundia
al mejoramiento de la calidad. Suele decirse que el nivel de
calidad de un sistema educativo nunca supera el nivel de
calidad de sus docentes. Esta afirmacion expresa el decisivo
impacto que posee la calidad de la docencia en la ensefianza.
Existen diversas estrategias a implementar para atender la
exigencia siempre renovada de perfeccionar y potenciar la
labor docente. En este aspecto, destacamos 3 acciones:

i) Reforma del Estatuto Docente
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La necesidad de actualizar los estatutos de los funcionarios del
ente, obedece a dos aspectos fundamentales: por un lado, los
cambios a nivel del marco legal vigente, que introducen la Ley
de Educacién N° 18437 y la Ley de Negociacion Colectiva N°
18.508; por otro, la propia concepcion del hecho educativo
frente a los cambios sociales, lo que obliga a reglamentar las
situaciones producidas por las innovaciones en el terreno
educativo. EI CODICEN el 6 de julio del 2011, cre6 la Comision
mixta de Estatutos (CODICEN-CSEU) a los efectos de estudiar
y elevar una propuesta tendiente a la reforma de los estatutos
de los funcionarios docentes y no docentes del servicio, de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica en
su art. 63 que otorga la potestad reglamentaria a los Entes
Autonomos.

i) Reformulacién de la Carrera Docente

El articulo 69 literal D) de la Ley 18.437 obliga a constituir la
carrera docente jerarquizando la evaluacion del desempefio en
el aula, cursos y otros méritos académicos. El desarrollo
profesional docente es una condicién necesaria para la mejora
de la ensefianza y constituye asimismo una legitima aspiracion
de los colectivos profesionales. La idea fundamental es que la
antigliedad no puede ser el Unico componente primordial de la

carrera docente. Debe poseer un papel preponderante en la
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misma, el desempefio docente, la produccion intelectual, la
actividad académica, la formacion permanente; en sintesis, el
conjunto de actividades que conforman la actividad docente
profesional. En este sentido, el CEIP el proximo pasado 5 de
octubre realizé el lanzamiento de una nueva concepcion de la
carrera docente. Por su parte el CES y el CETP, en relacién a
la reformulacion de la carrera docente, se encuentran
trabajando en la definicibn de sus propuestas al respecto,
atendiendo a una realidad compleja y heterogénea. Estas
propuestas se encuentran en el Acuerdo ANEP-CSEU de
diciembre del 2010. El CFE se encuentra en plena discusion
institucional para encaminarse hacia una nueva estructura
docente.

iii) Estabilidad y Concentracion Horaria de Docentes
en centros educativos -—profesor cargo vy
elecciones bienales-

Se busca generar -en un mediano plazo- la sustitucion

significativa de eleccién de horas por la eleccién de cargos en

las instituciones de educacion media. Este régimen colabora
sustantivamente en la constitucibn de equipos, el trabajo
cooperativo, el fomento del sentido de pertenencia y la
generacion y fortalecimiento de los vinculos. Los cargos de

este nuevo tipo se concentraran, en el inicio de aplicacion de
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esta politica, en aquellas instituciones que se ubican en
contextos particularmente complejos por sus caracteristicas
econOmicas, sociales y culturales, donde se hace necesario
favorecer las condiciones de aprendizaje. Esta propuesta se
implementar4 de forma progresiva: tomando como base el
75% de las horas docentes de educacién media del 2011, se
procurara convertir en Profesor Cargo el 25% de esta base.
Hacia el final de 2013 se espera contar con una evaluacién
solida de los resultados de esta politica, estimando su
extensidon a un 25% mas de las horas docentes de Educacion
Media en el 2014.

Esta politica se complementa asimismo con una variacion en el
lapso de eleccion de horas: se pasara a elegir por dos afios en
lugar de uno. Existen aspectos a afinar aun en la
implementacion pero 2012 significara el comienzo de este
cambio gradual. Esta propuesta esta en el Acuerdo ANEP-CSEU

de diciembre del afio 2010.

7. Renovar y fortalecer la educaciéon media

El escenario futuro de la Educacion Media, previsto en la LGE,
se caracteriza por la presencia de tres consejos: Consejo de

Educacién Media Bésica, Consejo de Educacién Media Superior
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y Consejo de Educacién Técnico Profesional; en ese marco
general, se destacan las siguientes acciones:

v Instituciones de Educacion Media (IEM): Las
mismas seran puntos de encuentro del trabajo integrado de los
Consejos previstos en la LGE. Debiera asimismo propiciar en
los estudiantes, como en todos los niveles del sistema
educativo, la valoracion y el gusto por el conocimiento y la
capacidad de explorar y aplicar el mismo combinando el
trabajo individual y el trabajo en equipo. En particular, éstas
procuraran conjugar las tradiciones de la ensefianza
secundaria y la ensefianza técnica y tecnologica. En las IEM se
reuniran diversas propuestas educativas hoy radicadas en los
dos subsistemas correspondientes y se promoveran
articulaciones entre las distintas formaciones, de forma de
facilitar el transito horizontal y vertical estudiantil. Ademas se
propiciara sistemticamente el desarrollo de proyectos
estudiantiles que reldnan estudiantes de las diversas
formaciones. Asimismo se promoverd el desarrollo de
actividades y proyectos docentes conjuntos, como parte del
esfuerzo por favorecer la emergencia de una nueva cultura
institucional. Un aspecto que corresponde destacar
especialmente es el énfasis en la diversidad: no reducir la

educacion media a una Unica propuesta educativa. Esta
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diversidad debe reconocer la pluralidad de los proyectos vitales
estudiantiles y, a su vez, un conjunto de variantes que
comprende a las propias posibilidades y oportunidades
institucionales, regionales, contextuales, en el marco de
politicas educativas nacionales y de vocacién igualitaria. Las
IEM poseeran tiempo pedagdgico extendido asi como su
organizacion docente deberd apoyarse en la estrategia de
“profesor-cargo”. En 2012 se escogerd un grupo de
instituciones educativas (dependientes del CES o dependientes
del CETP) y se comenzara a trabajar hacia la constitucién de
las mismas como IEM. Se espera poder implementar entre 15
y 20 experiencias de este tipo en 2012; una adecuada
evaluacion de estas experiencias podra permitir determinar la
velocidad de generalizacién de la experiencia. En 2013 debiera
poder avanzarse no solo en el nimero de tales instituciones
sino en la concrecion de las mismas como espacios de
innovacion educativa.

4 Renovacion curricular: en el marco del
fortalecimiento de la EM hoy en curso, se impulsaran procesos
de revisién curricular. Estos deberan desarrollarse en 2012 con
la perspectiva de comenzar a introducir algunos avances en
2013. En particular, a partir del afio 2012 deberia

aprovecharse el proceso de construccion de las IEM para
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experimentar en este terreno, especialmente, en la educaciéon
media bésica.

v Liceos Rurales: si bien vienen de larga data, en los
ultimos afios se han resignificado, enfatizando su aporte
productivo ligado a entidades sociales locales y regionales. En
el aflo 2011, los Centros Educativos Rurales atienden a 3.535
estudiantes, -2.588 en Ciclo Basico y 947 en Bachillerato
Diversificado-; los resultados académicos del afio 2010
muestran un promedio de promocién en el Ciclo Basico del 70
% y de repeticion y desafiliacion del 30 %. En estos Centros
Educativos, que tiene como eje vertebral las actividades
adaptadas al medio, se trabaja en estrecha vinculacion al
proyecto de centro y en base a los principios de
transversalidad, interdisciplinariedad y contextualizacion. Entre
otras experiencias innovadoras a estudio del CES se
encuentran, las propuestas de cursos semipresenciales que
permitan asegurar la accesibilidad educativa a poblaciones
juveniles dispersas y/o alejadas de los centros educativos, asi
como el fortalecimiento de los vinculos con otras instituciones
gue permitan la continuidad educativa del estudiantado.

v Desarrollo y Extension de los Bachilleratos
Tecnolégicos: Para el afo 2012 se inician nuevas

orientaciones entre las que se destacan: Bachillerato en
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Aerondutica, en conjunto con ETA; Bachillerato en Deportes,
en conjunto con ISEF; el Bachillerato en Gastronomia; y el

Bachillerato en Guardaparques, en conjunto con DINAMA.

8. Renovar y ampliar la educacion superior en todo
el pais
4 Desarrollo de polos de educacion, investigacion,

innovacion y desarrollo técnico-tecnolégico, con la
instalacion de campus: que permiten concentrar
capacidades de infraestructura y humanas en diversas zonas
del pais. Ademas, de la presencia del Consejo de Educacion
Técnico Profesional (CETP) en espacios tales como el Polo
Tecnolégico del Cerro y en el predio del LATU en Montevideo y
en Canelones en el ex Comargen, préximamente se
comenzara una experiencia en Pando, se han iniciado obras en
el departamento de Rivera y estara culminada en abril del
2012 la obra en Los Arrayanes, departamento de Maldonado.
Varias de las tecnicaturas se realizan en conjunto con otras
instituciones, como INIA, ANCAP, asi como las carreras de
tecnodlogos en conjunto con UdelaR.

4 Instituto Terciario Superior (ITS): desde el punto
de vista institucional, hemos dado pasos precisos para avanzar

en el proceso de forja de la nueva institucionalidad. Hemos
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creado el Consejo de Educacion Terciaria Superior que
comenzara a funcionar a partir de la designacion, por parte del
CDC de la ANEP, de tres de sus miembros. Este debe impulsar
el proceso de construccion académica e institucional que
conduzca a la nueva institucionalidad, emergente de la
respectiva Ley Organica. a través de su creacion, se busca
potenciar la formacion terciaria y superior de la mayor calidad
en todo el territorio nacional, contribuyendo al acceso a estos
niveles educativos en el interior del pais, combatiendo asi una
larga inequidad geografica al respecto. Esta politica se une a
los esfuerzos de regionalizacion de la UR y al desarrollo de
propuestas conjuntas entre UTU-ANEP y UR en distintos
puntos del pais. El objetivo del ITS es formar profesionales
terciarios no universitarios en las diversas éareas del
conocimiento, en linea con el desarrollo integral del pais, con
insercién critica y proactiva en el trabajo y el medio social, y
con capacidad para identificar problemas y proyectar
soluciones acordes a cada situacion.

v Renovacion de la formacion docente y, en
general, la formacion en educacion, expresado en
términos generales: se trata de construir formacién en
educacion de auténtico caracter universitario, de la mayor

calidad, extendida en todo el territorio nacional a través de la
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creacion del Instituto Universitario de Educacién (IUDE). Para
ello se ha creado e integrado parcialmente el Consejo de
Formaciéon en Educacidn, designando a los representantes que
corresponde nombrar al Consejo Directivo Central, y se
completara la integracion del CFE hacia el mes de mayo de
2012 con los representantes estudiantil y docente.

Se esta avanzando en la configuracion curricular de estudios
de grado universitario, habiéndose culminado la etapa de
evaluaciéon del Plan de Estudios 2008; el préximo afio se
elaborard su redisefio para la formacion de Maestros y
Profesores. Se prevé la implementacion del nuevo Plan de
estudios de estas carreras para el afio 2013. Durante el
presente afio se ha trabajado en la reformulacion del plan de
estudio de las carreras de Maestro Técnico, con la participacion
docente. El nuevo Plan de Estudios comenzara a funcionar en
el 2012.

En el marco de la renovacién de las formaciones en educacion,
se ha implementado la carrera de Educador Social en los
departamentos de Artigas, Maldonado y Montevideo. Con
similares caracteristicas, y avances en el reconocimiento de
saberes adquiridos en el mundo del trabajo, se proyecta
formular el plan de estudios para la carrera de Maestro o

Educador en Primera Infancia. Este Ultimo, conjuntamente con
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el Ministerio de Educaciéon y Cultura y el aporte de la
Universidad de la Republica, se implementard en el primer
cuatrimestre de 2012,

La continuacion y profundizacion de una agenda importante en
materia de posgrados y un conjunto valioso y potente en
materia de formaciones permanentes —en forma conjunta con
la UdelaR- también permitira contribuir en forma sustancial al
desarrollo de la calidad educativa.

Desde el punto de vista de la estructura docente, se
encaminard hacia la constitucion de cargos docentes,
organizados en diversos niveles o grados, cada uno de ellos
con exigencias y responsabilidades diversas. En este sentido,
se ha avanzado en el estudio de diversos aspectos del Estatuto
Docente que posibiliten la concrecién, hacia el primer semestre
de 2012, de una normativa propia como organismo especifico
de nivel terciario.

En todos estos aspectos la cooperacion interinstitucional, en
especial con la Universidad de la Republica — con la cual se ha
firmado el convenio marco para ello- pero también con otras
instituciones académicas nacionales y extranjeras, posee un

papel decisivo. El IUDE debera surgir de este proceso.
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9. Adecuar la edificacion escolar y mejorar la
gestion

Entre los desafios que estamos enfrentando y superando se
encuentran las politicas edilicias, como la transformacién de la
gestion de la institucion.

l. Infraestructura edilicia:_Los dos desafios en esta
materia son: el mantenimiento de los edificios existentes; y el
crecimiento del parque edilicio.

- Programa de Atencion a la Emergencia Edilicia:
implementandose fundamentalmente con la CND pero
asimismo trabajando con el MTOP. Con la CND se atenderan
219 centros educativos: ANEP 22 y CND 197. La CND tiene
previsto, hasta el momento, la ejecucion de 8 obras nuevas y
el MTOP esta ejecutando 5 obras; en total 13 obras nuevas.

- Congreso de Intendentes: se esta implementando la firma
de un acuerdo con las Intendencias de Flores, Florida, Colonia,
Durazno, San José y Soriano. Asimismo se esta trabajando en
la firma de un acuerdo con el Congreso Nacional de
Intendentes que permita el trabajo conjunto tanto en la
realizacion de obras menores como en obras de

mantenimiento.
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- Optimizar las capacidades de la Direccion Sectorial de
Infraestructura del CDC de la ANEP, como coordinadora de
todos los recursos del organismo.

Hasta el dia de hoy son 139 las escuelas de Tiempo
Completo en funcionamiento, previéndose para el inicio del
afo lectivo 2012 un total de 163 ETC; permitiendo
progresivamente, y en conjunto con las Escuelas de Tiempo
Pedagodgico Extendido (26 en funcionamiento en el proximo
afno); contar al final del quinquenio con 300 escuelas con
extension del tiempo pedagogico; y alrededor de 60 centros de
educacién media.

1. Fortalecimiento de las capacidades de
evaluacion: Entre otras acciones, en vistas a la necesidad de
avanzar en la promocién de proceso de evaluacion institucional
y del sistema educativo, se profundizaran las siguientes
herramientas:

v Sistema continuo de estadisticas 'y monitoreo
educativo de la ANEP, extension del Observatorio de la
Educacion, profundizacion del Sistema de Monitores
Educativos, tanto de Ensefianza Primaria como el Monitor
Liceal del Ciclo Basico de Ensefianza Secundaria.

v Sistema de evaluacion de aprendizajes y evaluaciones

internacionales, continuar la participacion en el proyecto
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regional de la UNESCO, con el TERCE y con la Evaluacién
Internacional de Estudiantes PISA de la OCDE.

v Evaluacion de politicas educativas: es imprescindible
desarrollar las funciones que permitan la coordinacion de los
sistemas de informacién estadistica producida en cada uno de
los Consejos de Educacion, promover el desarrollo de la
produccion de la informaciéon en cada uno de los Consejos y
suministrar asesoramiento técnico al CDC para la elaboracion
de politicas educativas

1I. Hacia la formulacion de un presupuesto por
programa: el Presupuesto por Programas, es un modelo
presupuestario que integra la presupuestacién y la
planificacién estratégica, siendo su principal propésito el de
realizar una asignacion eficiente de los recursos. Hasta el
momento la ANEP ha avanzado en la reformulacion del
presupuesto para pasar a un Presupuesto por Programas. En
este sentido, se hizo un primer esfuerzo en la preparacion de
la Rendicibn de Cuentas 2010. Actualmente, se esta
trabajando intensamente con el Ministerio de Economia y
Finanzas y con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
identificando los requerimientos técnicos y presupuestales para

proceder a su implementacion.
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V. Proceso de mejora permanente de la gestion: es
necesario impulsar un proceso de mejora de la gestion
orientado por criterios de transparencia, participacion y
rendicion dial6gica de cuentas a la sociedad. Se constituira un
Grupo de trabajo con representantes de las Direcciones
Sectoriales y representantes del sindicato para analizar las
propuestas de cambios. Se prevé para el mes de marzo del
préximo afio la presentacién de la propuesta al CODICEN, y la
puesta en marcha de la nueva estructura organizativa y de
gestion. A fines del afio 2013 se realizara una primera

evaluacion.
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4. Sintesis de aportes de la UDELAR a la Agenda
para la Mejora Educativa

El 8 de noviembre el Consejo Directivo Central aprobdé por
unanimidad la “Contribucién de la UDELAR a la elaboracién de
una Agenda para la Mejora Educativa”. Alli se afirma que la
“evidencia de que la Educacién Publica requiere cambios
sustanciales no data de ayer. Con vocacién autocritica, la
UDELAR fij6 a comienzos de 2007 lineamientos para una nueva
Reforma Universitaria”, inserta en las lineas orientadoras que
la CCSNEP ha adoptado, segun se consign6é mas arriba.

La UDELAR entiende conveniente que la CCSNEP haga una
amplia convocatoria, en el marco de la preparacién del
Congreso Nacional de Educacion, a intercambiar ideas y sumar
esfuerzos para mejorar y transformar en profundidad la
Educacién Publica.

Las actividades necesariamente interconectadas de formacion
de profesionales bien capacitados, generacién de
conocimientos de alto nivel y uso socialmente til del
conocimiento avanzado son imprescindibles para que el
Uruguay aproveche la ocasiébn que tiene por delante para
avanzar hacia el desarrollo integral. En las siguientes tres
secciones se sintetizan ciertas contribuciones de la UDELAR a

esas tres actividades.
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I.- La Agenda interna de la Reforma

a) Se prioriza la renovacion de la ensefianza. Esta se
basa en criterios como la nueva flexibilidad curricular, la
incorporacion de la investigacion y la extensiébn a las
actividades curriculares, la mayor facilidad para los “transitos
horizontales” y la reorientacion de estudios.

b) Para impulsar estas transformaciones se ha
aprobado la primera Ordenanza de Estudios de Grado en la
historia de la Universidad, la que en particular establece un
periodo de dos afios para la adecuacién a criterios como los
antes mencionados del conjunto de Planes de Estudio de la
institucion.

c) Se diversifican las modalidades de ensefianza de
una misma asignatura en funcién de los diagnésticos de la
formacion previa y de las posibilidades de estudio.

d) Se combinan formas de ensefianza presenciales y
a distancia, con el apoyo de los Entornos Virtuales de
Aprendizaje, que cuentan con decenas de miles de usuarios y
registraban unos 1400 cursos activos al concluir 2010.

e) El Programa de Respaldo al Aprendizaje comienza
antes del ingreso a la Universidad e incluye cursos
introductorios, orientacion vocacional, acompafiamiento a los

estudiantes y apoyo para el egreso.
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f) Las realizaciones, todavia muy insuficientes,
incluyen la expansion de la oferta educativa que, entre 2000 y
2010, pas6 de 30 a 41 carreras cortas, de 65 a 93 titulos de
grado, de 61 a 106 diplomas de especializacién, de 27 a 64
programas de maestria y de 9 a 16 programas de doctorado.

g) Unos 4.800 estudiantes obtienen cada afio un
titulo de nivel terciario.

h) Mas de 600 estudiantes por afio reciben titulos de
especializacion, maestria o doctorado. En 2010 se otorgaron
739 titulos de este nivel.

i) En 2010 ingresaron a la UDELAR 31% mas
estudiantes y egresaron 57% mas estudiantes de grado que
en 2000.

II.- La Reforma y el Interior

a) La UDELAR ha definido una estrategia de
descentralizacion y regionalizaciéon basada en tres pilares.

b) El primer pilar es la elaboracion de Programas
Regionales de Ensefianza Terciaria, en colaboracion con ANEP,
el conjunto del sector puablico, particularmente las
Intendencias, el sector productivo y la sociedad civil.

c) El segundo pilar de la estrategia es la construccion

de Centros Universitarios Regionales, para lo cual se ha
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definido un programa y un marco normativo, apuntando a la
sinergia entre expansion de la autonomia y elevacién del nivel
académico.

d) Se estan construyendo efectivamente Centros
Universitarios Regionales en el Noroeste, Noreste y Este, al
tiempo que se estudia en conjunto con el MEC, la ANEP y las
Intendencias del Sudoeste y el Centro las perspectivas para las
otras regiones del palis.

e) El tercer pilar de la estrategia es la conformacion
de Polos de Desarrollo Universitarios, constituidos por equipos
docentes radicados en cada region, con alta dedicacion a
labores de ensefianza, investigacién y extensién vinculadas a
las prioridades regionales. En este marco entre 2009 y 2011 se
han creado 94 cargos nuevos, la mayoria con Dedicacion Total
y el resto con 40 horas, para distintos lugares del Interior.

f) Ya se ofrece ensefianza universitaria en el Interior
a varios miles de estudiantes. En el Noroeste, por ejemplo, se
pueden cursar decenas de carreras, veinte de ellas completas.
Esa ensefianza se vincula con crecientes labores de
investigacién y extension.

g) Se planea llegar al 2015 ofreciendo ensefianza a
unos 12 mil estudiantes en el conjunto de los Centros

Universitarios Regionales.
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h) Seis carreras nuevas comenzaron en el Interior
este afio, cinco de las cuales son ofertas Unicas.

i) Se han seleccionado doce nuevas ofertas para
comenzar en los préximos tres afios.

1) En todos los casos, la seleccion toma en cuenta
tanto la calidad académica como las necesidades vy
posibilidades de cada region, a partir del didlogo con sus

actores.

III.- La contribucién a la transformacioén del Sistema
Educativo

a) La UDELAR considera necesario crear nuevas
instituciones publicas de ensefianza terciaria y universitaria en
el marco de una sélida coordinacion y de adecuados procesos
de evaluacién y acreditacion que la Universidad impulsa tanto
internamente como a escala nacional y regional.

b) La UDELAR ha participado activamente en las
Comisiones de Implantacién del Instituto Terciario Superior y
del Instituto Universitario de Educacion.

c) Con ANEP-UTU ha puesto en marcha varios
tecndlogos (Agro energético, Carnico, Quimico, Mecénico,
Informatico y préximamente en Madera) y el Sistema Nacional
de Ensefianza Técnica y Superior Agraria, todo ello enmarcado

en la prevista creacion del Instituto Terciario Superior.
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d) En el camino a la construccién del Instituto
Universitario de Educacion, desarrolla con ANEP- Consejo de
Formaciéon en Educacion variadas acciones que incluyen
postgrados conjuntos para la formacion de docentes y posibles
ofertas de grado compartidas.

e) En el marco de la colaboracion con la ANEP se
plantean normativas para facilitar el transito de los estudiantes
dentro del Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica en
construccion.

f) La Universidad considera esencial la estructuracion
de un Sistema Nacional de Becas que apoye la transformacion
del Sistema Educativo, permitiendo mejorar la equidad en el
acceso, la permanencia y la culminacion de los estudios

formales.

Mirando a manana

Si construimos un clima de colaboracién efectiva y trabajo
serio, al 2020 el Uruguay podra brindar formacion terciaria a

no menos de una de cada tres personas de cada generacion.
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Secretaria Permanente de la Comision Coordinadora
del Sistema Nacional de Educaciéon Publica
Cerrito 586, Museo Casa Gir6
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